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1. OBJETO DE APRECIACAO

Trata de andlise terminativa conclusiva preliminar acerca da Elaboracido da Politica de

Mobilidade de Servidores, a qual devera substituir a RESOLUCAO N° 62/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2024, que regulamenta a mobilidade de servidores da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS, encaminhado ao CONSUNI pelo Conselho do Campus chapec6.

2. HISTORICO DE TRAMITACAO DO PROCESSO 23205.005987/2023-52

b)

d)

Com base na analise do processo, € possivel tracar o seguinte histérico de movimentagdes:

O processo foi aberto na data de 09 de margo de 2023, com a atuacao do Oficio N° 4/2023-
CONSC-CH enviado a CAPGP/CONSUNI, solicitando a constru¢do de normativa para
regulamentar a Politica Institucional de Mobilidade de Servidores. O documento apresenta
um historico da mobilidade de servidores na UFFS e a auséncia de critérios claros para a
movimentacdo de servidores, e a necessidade de uma comissdo para a criagdo de uma
politica de mobilidade que contemple a organizagdo e publicizacdo de listas de interesse,
critérios para preenchimento de cargos vagos, ¢ a indicagdo de responsabilidades a
PROGESP e as equipes de Gestdo de Pessoas. Além disso, o documento cita exemplos de
normativas de outras IFES.

Em 28/03/2023, o entdo Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, Claunir Pavan, assina a Decisdo
N° 3/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2023, designando comissdao de relatores para o processo,
composta por Elisdngela Ribas dos Santos, Roseana Tenutti Setti ¢ Vicente Neves da Silva
Ribeiro.

Ja em 02/05/2023, a Comissdo Relatora apresenta Parecer favoravel a solicitacdo de
constru¢do de normativa, destacando a necessidade de transparéncia nos processos de
mobilidade de servidores.

Por seu turno, em 17/05/2023, por intermédio da Resolucdo n° 54/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2023, ¢ constituida Comissao Temporaria para Construgdo da Politica
Institucional de Mobilidade de Servidores, com representantes de todos os campi e da
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Reitoria. E, ato continuo, em 29/05/2023, sdo designados os membros da Comissao
(Resolugdo n° 55/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2023), tendo estes o prazo de 11 de agosto de
2023 para conclusao dos trabalhos.

Na mesma data de 11/08/2023, o Presidente da CAPGP autoriza a prorrogacao do prazo
para entrega dos trabalhos da Comissdo até 06 de outubro de 2023 (prorrogacao de 56 dias).

Em 24/10/2023 sdo revogadas, pela Resolucdo N° 60/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2023, as
Resolugdes n°® 54, 55 e 57/2023 e ¢ constituida nova Comissao Temporaria para construgao
da Politica, agora composta pelos conselheiros Camila Elizandra Rossi, Dariane Carlesso,
Gabriela Gongalves de Oliveira e Guillermo Romero. O prazo estipulado para a confecgao
do relato foi definido pela referida resolugdo em “onze dias da data da 1* Sessdo Ordindria
de 2024 da CAPGP”, que seria realizada em 21 de fevereiro de 2024. A comissdo obteve,
portanto, prazo de 115 dias para elaboragdo do Parecer.

Nao obstante, em 02/02/2024, a CAPGP prorroga o prazo para entrega dos trabalhos da
Comissao até 11 de marco de 2024.

O relato ¢ finalmente entregue em 11/03/2024 (Data de emissdo da Minuta N° 1/2024),
elaborada pela Comissdo Temporaria, que dispde sobre a normatizacdo para a
movimentagdo de servidores da UFFS.

Em 06/04/2024, ¢ aprovada a Resolugdo N° 62/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024, que institui
e regulamenta a mobilidade de servidores da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
Nao obstante, por ocasido da aprovacao desta Resolucao, e considerando o carater lacunar
da Resolucdo aprovada, ficou decidido que nova Comissdo 4d Hoc seria criada para um
processo de revisao da Resolucao N° 62/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024.

Assim, em 29/04/2024, por meio da Decisao N° 3/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024, foram
designados os conselheiros Edivandro Luiz Tecchio e Marcos Antonio Beal para, no prazo
de 180 dias, apresentarem a conclusao dos trabalhos.

Vencido o prazo, em 07/11/2024, o Presidente da CAPGP prorroga o prazo para entrega dos
trabalhos da Comissdo em 90 dias, a contar de 1° de novembro de 2024 e, findo este prazo,
concede nova prorrogacao de mais 30 dias.

Novamente findo o prazo para apresentacdo do relato e sem que os trabalhos restassem
conclusos, embora adiantados, a presidéncia da CAPGP recolhe o processo para designagao
de nova relatoria, o que, por meio de decisao da CAPGP retirada na 1* Sessao Ordindria do
ano de 2025, decidiu por atribuir a responsabilidade aos mesmos conselheiros.

m) Assim, finalmente, com a conclusdo do presente relato, a proposta de revisdo da Resolucdo

N° 62/CONSUNI-CAPGP/ UFFS/2024 ¢ entregue para apreciagao da CAPGP.
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3. ANALISE TECNICA

3.1 DO MERITO DA PROPOSTA

3.1.1 No contexto das universidades federais, a adogao de uma politica de mobilidade de servidores
tem se revelado um passo importante para alinhar as competéncias individuais as necessidades
institucionais, de forma a promover ndo apenas o aprimoramento das atividades académicas e
administrativas, mas também o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores, o que, por
sua vez, impacta diretamente na qualidade do ambiente de trabalho e na qualidade de vida dos
servidores publicos.

3.1.2 A troca de experiéncias e a adaptacdo a novas fungdes dentro da instituicdo podem ser vistas
como um estimulo & motivacdo e ao engajamento dos servidores, aspectos fundamentais para
garantir um bom ambiente de trabalho e fortalecer a missdo institucional. De acordo com Souza
(2014), as politicas de mobilidade sdo essenciais para o crescimento profissional, pois possibilitam
que os servidores ampliem suas experiéncias, adquiram novas habilidades e, assim, possam
contribuir de maneira mais significativa para os objetivos institucionais.

3.1.3 Além disso, a mobilidade de servidores também esta intimamente relacionada a melhoria da
qualidade de vida no trabalho. Segundo Pacheco (2016)!, ambientes de trabalho que proporcionam
oportunidades de desenvolvimento e que consideram as condi¢des individuais dos servidores
promovem o bem-estar organizacional e reduzem o desgaste fisico e emocional.

3.1.4 Dessa forma, a implementa¢do de uma politica de mobilidade na UFFS ndo ¢ apenas uma
estratégia para otimizar a gestdo de pessoas, mas também uma medida que visa a qualificagdo
continua dos servidores, o desenvolvimento de suas capacidades e a promoc¢ao de um ambiente de
trabalho saudavel e produtivo, elementos essenciais para o cumprimento da missdo educacional da
universidade.

3.1.5 Por fim, e ndo menos importante, a aprovagdo de uma politica de mobilidade de servidores
bem estruturada € essencial para superar as desconfiangas observadas no que se refere a falta de
critérios claros nas movimentacdes. Muitas reclamagdes surgem da percepcdo de que as decisdes
sao tomadas de forma arbitraria ou sem a devida transparéncia, o que gera insatisfagdo entre os
servidores.

3.2 ACERCA DOS ELEMENTOS DE UMA POLITICA DE MOBILIDADE PARA A UFFS

3.2.1 Uma politica de mobilidade de servidores bem estruturada deve ser fundamentada em
principios solidos, objetivos claros, procedimentos transparentes e instrumentos eficazes que
garantam a integragdo das necessidades institucionais com o desenvolvimento continuo dos
servidores, bem como suas aspiragdes.

3.2.2 De forma a sumarizar o contetido da Minuta que segue em anexo a este Parecer, abordam-se
abaixo, sinteticamente, seus aspectos centrais.

1 PACHECO, A. F. (2016). Gestdo plblica contemporanea: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora FGV.
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3.2.3 No entendimento deste relato, em relacao aos principios, a politica deve:

a) responder a uma das principais aspira¢cdes dos servidores da UFFS: ser guiada pela
transparéncia, garantindo clareza nos critérios e nas decisdes de movimentagao;

b) ser pautada pela equidade, de forma a assegurar que todos os servidores tenham igualdade
de oportunidades, respeitando suas condi¢des individuais e as demandas da institui¢ao;

c) contemplar a responsabilidade institucional, considerando as necessidades da
universidade e o bom funcionamento das suas fun¢des académicas e administrativas; ¢

d) promover o desenvolvimento profissional continuo dos servidores, buscando a eficiéncia
organizacional e a sustentabilidade a longo prazo, alinhadas a missao institucional da UFFS.

3.2.3 J4 em relagdo aos seus objetivos, ¢ do entendimento destes pareceristas que a Politica de
Mobilidade deve:

a) estar pautada, como seu fundamento, pela otimizacdo das competéncias dos servidores, de
forma a atender as necessidades académicas e administrativas da UFFS;

b) promover uma gestdo estratégica de pessoas, garantindo que as movimentagdes contribuem
para o desenvolvimento profissional continuo dos servidores e para o aprimoramento da
qualidade dos servigos prestados; e

c) assegurar a sustentabilidade e o planejamento organizacional, com base nas projecdes de
desenvolvimento da universidade (em especial o seu PDI).

3.2.4 Com relagdo aos instrumentos, entende-se que a politica deva estabelecer procedimentos
claros para as solicitagdes e analise das movimentagdes, com etapas definidas para garantir a
transparéncia ¢ a equidade no processo. Por esta razdo, a minuta em anexo confrontou o
instrumento  existente na regulamentagdo vigente (RESOLUCAO N° 62/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2024) com outras possibilidades, avaliando-as em fungao dos principios e objetivos
enunciados. Em virtude disso, sugere a ado¢do de um Banco de Interesse em Movimentagoes
como instrumento privilegiado de implementacdo da Politica de Mobilidade. Tal instrumento,
todavia - e na Otica deste parecer - ndo pode funcionar meramente como um banco de registros de
interesse, mas, antes, como um repositorio onde os servidores, além de manifestar seu interesse,
deve ser alimentado com as competéncias desenvolvidas e acumuladas pelos servidores ao longo de
sua carreira, possibilitando uma analise estratégica das movimentacdes, em linha com outras
iniciativas ja& desenvolvidas pelo Poder Executivo do Governo Federal (Banco de Talentos;
Programa LideraGov, etc.).

3.2.5 Por fim, resta apontar também para os fluxos processuais (ou procedimentos). Estes devem ser
claros, bem definidos e acessiveis, para garantir que as movimentagdes ocorram de maneira justa.
Isso implica na criagdo de etapas transparentes, desde a manifestacio de interesse dos servidores no
Banco de Interesse em Movimentagdes até¢ a analise ¢ decisdo final sobre as movimentagdes. A
definicdo de prazos, responsaveis e critérios de avaliagdo ¢ fundamental para assegurar que os
processos sejam realizados de forma agil, sem comprometer a equidade e a transparéncia nas
decisoes.
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3.3 DA NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DA NORMA VIGENTE (RESOLUCAO N°
62/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024)

3.3.1 A analise da atual norma de mobilidade de servidores da UFFS (RESOLUCAO N°
62/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024) revela que, ao fundamentar seus processos sob a ideia de editais
internos com base em critérios como tempo de servigo e idade, prioriza-se o interesse individual dos
servidores em detrimento das necessidades institucionais, o que pode gerar desalinhamento entre os
objetivos da universidade e os processos de movimentagao.

3.3.2 Assim para que a UFFS possa alinhar melhor suas praticas de mobilidade com principios e
objetivos da gestao publica, ¢ fundamental que a mobilidade seja pensada com foco no atendimento
das necessidades institucionais, sem descuidar da qualificacio continua dos servidores. A
substitui¢do da norma visa garantir que as movimentagdes ocorram com base em principios como
transparéncia, responsabilidade institucional e eficiéncia, contribuindo para a melhoria continua do
ambiente de trabalho e para o desenvolvimento de competéncias alinhadas a missao da UFFS.

3.3.3 Nessa direcdo, a adocdo de um Banco de Interesse em Movimentagdes na UFFS representa
um avango significativo em relacdo ao lancamento de editais de movimentagdao, no sentido de
alinhar as praticas de mobilidade as necessidades institucionais e aos principios da gestdo publica.
Esse modelo permite que as movimentagdes sejam realizadas de forma estratégica, levando em
considera¢do as competéncias dos servidores e as demandas da instituicdo, ao invés de atender
exclusivamente a interesses individuais.

3.3.4 Ao priorizar as necessidades académicas e administrativas da UFFS, o Banco de Interesse
assegura uma aloca¢do mais adequada dos servidores, promovendo o desenvolvimento continuo
destes e a melhoria da qualidade do servigo prestado. Além disso, ele facilita a transparéncia nos
processos, garantindo que as decisdes de movimentagdo sejam claras, justas e acessiveis a todos,
conforme os principios de responsabilidade institucional e equidade, que visam proporcionar
igualdade de oportunidades e fortalecer a missdo institucional de exceléncia académica e
administrativa.

4. VOTO DOS RELATORES

Considerados os termos da andlise e as questdes apontadas, votamos favoravel a aprovacao
da Politica de Mobilidade de Servidores, a qual devera substituir a RESOLUCAO N°
62/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024, que regulamenta a mobilidade de servidores da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, nos termos da minuta em anexo.

Edivandro Luiz Tecchio
Marcos Anténio Beal
Conselheiros Relatores
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