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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 90018/2025

AMAZON SECURITY LTDA, inscrita sob o
CNPJ/MF sob o n°® 04.718.633/0001-90, sediada a Rua Heisei, n°. 118, QD -B -
LOTE -15, Res. Jardim Sumiré, Parque Dez de Novembro, Manaus — AM - CEP
69.054-238, vem, respeitosamente, apresentar CON TRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto por VIGITEC SEGURANCA LTDA, Com fundamento

na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normativos que regem a matéria,

conforme razoes recursais.

Amazonas, 29 de setembro de 2025.

AMAZON SECURITY LTDA
Digitally signed by CARLOS ANSELMO DE
CARLOS ANSELMO  souskssaioerr2
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
D E Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=AC
ONLINE RFB v5, ou=AR ASCON,

ou=Videoconferencia, ou=10470704000181,

SO U S AS 2440 2 06 17 7 cn=CARLOS ANSELMO DE SOUSA:52440206172

Date: 2025.09.29 15:24:58 -04'00'
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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I. LEGITIMIDADE DA RECORRIDA E DIREITO AO
CONTRADITORIO

A legitimidade da Recorrida decorre de sua
participacdo no certame em epigrafe, do qual foi declarada vencedora, estando
autorizada a apresentar suas contrarrazdes para rebater os pifios argumentos
trazidos pela Recorrente, demonstrando a regularidade do processo licitatorio a

justificar a manutencao da r. decisdo recorrida.

Ademais, como amplamente reconhece nosso
ordenamento juridico, os recursos seguem as regras usuais de direito processual,
garantindo aos licitantes o direito ao contraditorio, como principio primordial (art.

5°, LV, da CF), sob pena de nulidade da licitagao.

Todavia, como nao se pretende conturbar o processo
licitatério com tal discussdo, considerando seu carater competitivo, tecera
relevantes ponderacdes acercas das alegagdes protelatorias apresentadas pela

Recorrente.

II. FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 90018/2025,
conduzido pela Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de servicos de vigilancia
armada e desarmada, em carater continuo, com fornecimento, instalacdo e

manutengao de sistemas eletronicos de seguranca e monitoramento remoto, a serem
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executados nos campi de Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo, no Estado do Rio

Grande do Sul.

Na sessdo publica realizada, diversas empresas
participaram da disputa, sendo que, ao término da fase de lances e apds a analise
da documentagdo, esta Recorrida foi declarada vencedora para o lote em questao,
tendo cumprido os requisitos editalicios e apresentado, inclusive, toda a
documentacgao exigida da subcontratada responsavel pela parte de monitoramento

eletronico.

Ato continuo, a r. Administracdo promoveu a analise
da habilitacdo, oportunidade em que verificou-se a regularidade documental e
técnica da proposta apresentada por esta Recorrida, concluindo pela sua habilitagao

no certame.

Inconformada com o resultado, a empresa VIGITEC

interp0s recurso administrativo, no _qual procura criar um cendrio de

irregularidades inexistentes, inventando exigéncias nao previstas no edital, com

o nitido proposito de tumultuar o certame e afastar a proposta mais vantajosa a r.
Administragcdo. Em sua peca, alega, em sintese: (i) suposta auséncia de
apresentagao de documentos obrigatérios da subcontratada; (ii) necessidade de
autorizagdo especifica da Policia Federal e de filial no Estado do Rio Grande do
Sul; (ii1) inexisténcia de registro da contratada e da subcontratada no CREA/RS,
bem como de vinculo formal do responsavel técnico; (iv) descumprimento de
normas regulamentadoras de seguranca e satde do trabalho ja na fase de
habilitacdao; e (v) desatualizacdo das exigéncias editalicias em razdo da Lei n°

14.967/2024.
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Sdo esses 0s pontos que se impdem ser enfrentados nas
presentes contrarrazoes, demonstrando-se que a decisdo que habilitou a Recorrida
encontra-se em plena conformidade com o edital e com a legislacao aplicavel, ao
passo que o recurso apresentado pela empresa VIGITEC se limita a inventar
exigéncias ndo previstas no instrumento convocatorio, com o Unico intuito de
causar tumulto ao certame e afastar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

III. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO DA
SUBCONTRATADA

Em andlise ao recurso interposto, constata-se que a
Recorrente sustenta erroneamente “que ndo foram apresentados os documentos da

subcontratada”.

Em verdade, trata-se de alegagdo absolutamente
infundada, pois todos os documentos exigidos pelo item 9.31.2 do Termo de
Referéncia foram apresentados tempestivamente por esta Recorrida e aceitos pela

r. Administracao.

O instrumento convocatério € claro ao exigir a
apresentagao dos documentos da subcontratada quando indicada para execugao de
parte do objeto. Essa exigéncia foi atendida, com a juntada de certidoes negativas,

registros em conselho profissional e documentacao do responsavel técnico.
A Recorrente nao demonstra de forma concreta qual

documento efetivamente estaria ausente, limitando-se a uma impugnagao genérica

que ndo encontra respaldo nos autos. O Gnico ponto que menciona diz respeito ao
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registro no conselho profissional do Estado do Rio Grande do Sul, o que, de inicio,

sequer integra o rol obrigatorio estabelecido no edital.

Ademais, ainda que se cogitasse tal exigéncia, sua
apresentagao ¢ vinculada a fase de execucao contratual, justamente para evitar que
a licitante seja onerada com despesas adicionais antes mesmo de obter a
adjudicacdo e a assinatura do contrato. A interpretacdo defendida pela Recorrente,
portanto, além de extrapolar o texto do edital, contraria a 16gica da economicidade

e desvirtua o principio da Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatorio.

Cumpre esclarecer, ainda, que a subcontratacao
mencionada refere-se exclusivamente a instalacio da parte eletronica,
compreendendo a colocacdao de cameras, cabos, sensores € demais equipamentos
necessarios para estruturar o sistema. O efetivo monitoramento das imagens,
alarmes e demais sinais, bem como a atividade de vigilancia armada, sera realizado
diretamente pelos vigilantes da Recorrida, nos termos previstos no edital e sob
fiscalizagdo da Administracdo. Ou seja, a narrativa da Recorrente, ao confundir
instalagao de infraestrutura com a execugao da atividade de vigilancia, ndo passa
de um amontoado de asneiras, completamente divorciado da realidade do objeto

licitado.

Importa destacar também que a subcontratada ficara
responsavel apenas pelo fornecimento de toda a estrutura e dos equipamentos de
natureza eletronica necessarios ao sistema de segurancga, limitando-se a instalagao
e manuteng¢ao desses dispositivos. O efetivo monitoramento no Centro de Controle
de CFTV, contudo, sera desempenhado diretamente pelos vigilantes da AMAZON,
detentora da autorizacdo da Policia Federal, de modo que ndo héa qualquer

irregularidade ou atuagdo clandestina, mas sim a estrita observancia ao modelo
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previsto no edital

Portanto, a decisdo da r. Administracdo encontra-se

correta e deve ser mantida, afastando-se a alegacdo de auséncia documental.

IV. AUSENCIA DE DETERMINACAO PRE-ESTABELECIDA —
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA
ATUACAO NO RIO GRANDE DO SUL

Em andlise ao recurso interposto, constata-se que a
Recorrente alega que a subcontratada deveria apresentar autorizagdo especifica da

Policia Federal no Estado do Rio Grande do Sul, argumento totalmente

inventado e sem qualquer amparo no edital.

O instrumento convocatorio limitou-se a exigir a
comprovagdo de autorizagao da Policia Federal para o exercicio regular da

atividade de seguranca privada, requisito ja atendido pela Recorrida.

9.30. Declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto

da contratacao.
9.30.1. Essa declaragao podera ser substituida por declaracdo formal assinada
pelo responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das

condicoes e peculiaridades da contratacao.

9.31. Comprovacao de regularidade da empresa licitante e seu(s)

responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA) da sua regifio, através de certidao de registro de pessoa
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juridica, dentro da validade, na forma da Lei no 5.194/66 em atendimento a
Resolucdo do CONFEA no 413 (27/06/1997), Resolugdo no 266 (15/12/79) e
Resolugdo no 1.007 (05/12/2003). A licitante deverd possuir profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro). A contratacdo do responsavel
técnico deve ser comprovada por meio da apresentacao de copia autenticada da
CTPS, OU do contrato social em caso de acionista/socios, E/OU de contrato

de trabalho.

9.31.1. A comprovacao do item acima, refere-se aos servigos de instalacao e
manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de
vigilancia eletronica, considerados estes servigos de engenharia, assim devera

a licitante estar registrada no CREA e possuir profissional qualificado em

seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis

com o servigo a ser executado, conforme item 9.1. do Anexo VI-A da IN

SEGES/MP n. 5/2017.

9.31.2. Os servicos supracitados podem ser objeto de subcontratacao, neste

caso a licitante devera apresentar os documentos de habilitacao exigidos

em Edital da empresa subcontratada.

9.31.3. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato ou do aceite de
instrumento equivalente, da solicitagdo de registro perante a entidade

profissional competente no Brasil.

Em analise ao recurso interposto e aos dispositivos
editalicios, constata-se que a Recorrente sustenta, de forma equivocada, que tanto
a Recorrida quanto sua subcontratada deveriam possuir registro no CREA/RS e
manter responsavel técnico vinculado. Ocorre que o proprio Termo de Referéncia,
em seus itens 9.31,9.31.1 € 9.31.2, ¢ expresso ao condicionar tal exigéncia apenas
a empresa efetivamente responsavel pela execugdo dos servicos de instalacdo e

manutencao de sistemas eletronicos, possibilitando, inclusive, a subcontratagao,
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devendo o registro ocorrer no CREA da regido onde a empresa executora esta

sediada. No presente caso, a subcontratada indicada apresentou toda a
documentagdo pertinente, com registro regular no conselho profissional de sua
jurisdi¢do e responsavel técnico habilitado, atendendo integralmente as exigéncias

editalicias.

Nao ha qualquer previsdo editalicia que imponha a
contratada principal a obrigagao de possuir registro no CREA/RS ou de abrir filial
no Estado do Rio Grande do Sul. A tentativa da Recorrente de criar obrigagao
inexistente revela apenas inconformismo com o resultado do certame, além de
afrontar diretamente o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,

motivo pelo qual o argumento deve ser integralmente rejeitado.

A tentativa da Recorrente de imputar a subcontratada a
pecha de atuagdo clandestina carece de qualquer lastro juridico ou fatico. A
prestacao de servigos de monitoramento eletronico, desacompanhada de vigilancia
humana armada, ndo constitui atividade tipica de seguranca privada sujeita a
fiscalizagdo da Policia Federal, mas sim atividade técnica complementar, regulada
pelo proprio contrato administrativo. Exigir alvara da PF para esse fim implicaria
ampliar indevidamente as regras do edital e da legislagdo, em afronta direta ao

Principio da Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatorio e a Legalidade.

Dessa forma, resta claro que a narrativa da Recorrente
ndo apenas ¢ desprovida de fundamento juridico, como também busca
artificialmente construir uma irregularidade inexistente, devendo ser integralmente

rejeitada.

V. REGULARIDADE DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
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SERVICO RESPONSAVEL TECNICO - MERO INCONFORMISMO

Em andlise ao recurso interposto, constata-se que a
Recorrente sustenta (que o vinculo do responsavel técnico deveria ser comprovado
exclusivamente por CTPS), argumento equivocado e que desconsidera o que dispde

o proprio edital.

O Termo de Referéncia, em seu item 9.31, é claro ao
admitir diversas formas de comprovagao da contratagdo do responsavel técnico:
copia autenticada da CTPS, contrato social em caso de s6cio/acionista e/ou contrato
de trabalho. Ou seja, ndo houve limitagdo a um Unico instrumento, mas sim a
abertura de alternativas validas que assegurem a formalidade do vinculo. Nesse

contexto, a subcontratada apresentou contrato de prestacao de servicos firmado

com o engenheiro responsavel, documento que comprova de maneira idonea a

relacdo profissional estabelecida, satisfazendo integralmente a exigéncia editalicia.

Nao héd razdo para se desqualificar o contrato de

prestacao de servigos, que ¢ instrumento juridico tipico para reger relacoes de

natureza civil-profissional, dotado de plena validade e eficacia. A tentativa da

Recorrente de restringir a comprovacao ao vinculo celetista representa inovacao
sem respaldo no edital, além de afrontar os principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio e da Razoabilidade, j4 que imporia 6nus desnecessario

as licitantes.
Assim, demonstrada a regularidade do vinculo

apresentado, resta afastada a alegagdo recursal e preservada a habilitagdo da

Recorrida.
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VI. NORMAS REGULAMENTADORAS (NRs/APR)

Em andlise ao recurso interposto, constata-se que a

Recorrente alega, em suas proprias palavras:

“Ademais, é dever da empresa executora do contrato observar rigorosamente
a legislacdo de saude e seguranca do trabalho, especialmente no tocante a
utilizagdo de EPCs, EPIs e cursos obrigatorios (NR-01, NR-06, NR-10, NR-12,
NR-18 e NR-35), bem como o cumprimento das exigéncias constantes na
Andlise Preliminar de Risco (APR), obrigac¢do esta que ndo restou

devidamente comprovada pela licitante vencedora.”

Tal afirmagdo ndo encontra qualquer amparo no edital.
As Normas Regulamentadoras e a Analise Preliminar de Risco correspondem a
exigéncias inerentes a fase de execucdo contratual, devendo ser observadas pela
contratada no momento da prestacdo dos servigos e fiscalizadas pelo gestor do

contrato.

Nao se trata, portanto, de requisito a ser comprovado
na fase de habilitagcdo, até porque o edital em nenhum momento condicionou a

participacao das licitantes a apresentagdo prévia de tais documentos.

A pretensdao da Recorrente de transpor obrigacdes
proprias da execugdo para a etapa de habilitacdo carece de fundamento juridico e
viola a logica do procedimento licitatério. Constitui inovagao recursal indevida, em
afronta direta aos principios da Legalidade, da Isonomia e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que asseguram que somente podem ser exigidas as

condi¢des expressamente previstas no edital.
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Dessa forma, ndo ha que se cogitar a inabilitacdo da
Recorrida, uma vez que a exigéncia apontada ndo integra o rol de documentos de
habilitagcdo. Cuida-se, em verdade, de obrigacdo de execugdo contratual, que sera
devidamente exigida e fiscalizada no momento oportuno, razdo pela qual o

argumento recursal deve ser prontamente rejeitado.

VII. REGULARIDADE DA CNDT — VERIFICACAO AUTOMATICA
PELO SICAF

Em andlise ao recurso interposto, constata-se que a
Recorrente levanta dividas quanto a apresentacao da Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), exigida no subitem 9.17 do Termo de Referéncia. Tal
alegacao ndo se sustenta, pois o proprio edital remete ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF como plataforma oficial para conferéncia das

certidoes de habilitacao, vejamos:

9.1.1.A documentagdo exigida para fins de habilitago juridica, fiscal, social e
trabalhista e economico-financeira, podera ser substituida pelo registro

cadastral no SICAF. (g.n.)

A CNDT ¢ documento de emissdo exclusivamente
digital e de consulta publica, cuja verificacao ¢ realizada de forma automatica pelo
SICAF no momento da habilitagdo, em conformidade com a Lei n® 12.440/2011 ¢
com a Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 3/2018.

Assim, n3o ha que se exigir a juntado manual de
certiddo pela licitante, uma vez que a comprovagao de sua regularidade ja ¢ aferida

eletronicamente pelo sistema, sendo vejamos:
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins exigidos na legislacio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento & a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 83.930.214/0001-94 DUNS®: 900152752

Razio Social: ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.

Nome Fantasia: ORCALI SEGURANCA

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 14/08/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEIL Niao

Porte da Empresa: Demais

QOcorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta

Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Pablico”; Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. M. I: a idio foi i
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitacio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Reccita Federal ¢ PGFN Validade: 10/03/2026 Automitica

FGTS Validade: 11/10/2025 Automitica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 11/03/2026 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 26/11/2025

Receita Municipal Validade: 12/11/2025

V - Qualifica¢io Técnica
VI - Qualifica¢io Econdémico-Financeira
Validade: 30/06/2026

Como se observa, o cadastro da subcontratada no

SICAF, apresentado para fins de qualificagdo, encontrava-se em plena regularidade

e dentro do prazo de validade, ocasiao em que o sistema certificou de forma

automatica a inexisténcia de débitos trabalhistas em seu nome, nos termos do

subitem 9.17 do edital.

Desse modo, a alegacdo da Recorrente ndo possui
qualquer lastro juridico ou fatico, uma vez que o proprio sistema oficial de
habilitacdo ja atestou a conformidade exigida. Pretender rediscutir requisito
devidamente comprovado por meio de verificagdo automatica no SICAF representa

tentativa de criar divida artificial e deve ser integralmente afastado.
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VIII. CERTIDAO DE INSOLVENCIA CIVIL — DESCABIMENTO DA
ALEGACAQ

Em andlise ao recurso interposto, constata-se que a
Recorrente alega a necessidade de apresentacdo de certidao negativa de insolvéncia

civil, prevista no subitem 9.22 do edital, vejamos:

“Subitem 9.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo

distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica,

desde que admitida a sua participagdo na licitacdo/contratagcdo, ou de sociedade

simples;” (g.n.)

Ocorre que tal previsdo se aplica unicamente a
hipdteses especificas: pessoas fisicas, quando admitida sua participacdo na
licitacdo, ou sociedades simples. A tentativa da Recorrente de transpor tal exigéncia
para o presente certame configura verdadeiro devaneio, pois ignora que o objeto

licitado.

Pretender aplicar requisito concebido para pessoas
fisicas a uma licitagdo dessa natureza revela ndo apenas desconhecimento das

normas aplicéveis, mas também evidente intuito de tumultuar o procedimento.

No presente certame, contudo, o objeto licitado ¢ a
prestacdo de servigos especializados de vigilancia armada e monitoramento
eletronico, atividade que exige estrutura empresarial, autorizagdo da Policia
Federal e inscricao no CNPJ, sendo absolutamente incompativel a participagao de
pessoas fisicas. A propria Recorrida ¢ pessoa juridica de direito privado,

regularmente constituida e devidamente cadastrada no SICAF, de modo que ndo ha
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que se falar em apresentagao de certidao de insolvéncia civil.
A tentativa da Recorrente de invocar requisito
destinado a pessoas fisicas apenas reforga o carater protelatorio de suas alegagdes,

pois parte de premissa sabidamente inaplicavel ao caso concreto. Assim, tal

argumento nao merece prosperar e deve ser integralmente rejeitado.

IX. CONCLUSAO

Nao obstante o direito ao exercicio do contraditdrio e
da ampla defesa, ¢ imprescindivel ressaltar que as relagdes no ambito do
procedimento licitatorio devem observar o Principio da Celeridade Administrativa,

assegurando eficiéncia, isonomia e regularidade ao processo.

Recursos protelatorios, destituidos de fundamento
juridico e lastro fatico, como o ora analisado, devem ser rejeitados com a devida
firmeza, a fim de evitar que o certame se converta em instrumento de resisténcia
infundada a homologag¢do e a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Diante do exposto, requer-se a apreciacao da presente
manifestacdo para que seja julgado integralmente improcedente o recurso
interposto pela empresa VIGITEC, mantendo-se a r. decisdo de habilitacdo da
Recorrida pelos fundamentos acima expostos, com a consequente homologagao do

certame em seu favor.

Amazonas, 29 de setembro de 2025.

R. Heisei, 118 Altos
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