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RECURSO ADMINISTRATIVO

Pela afronta ao principio de vinculacdo ao Edital
Art. 59 da Lei 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N° 90024/2025

EDITAL N° 35-2025

LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA, pessoa
juridico de direito privado, inscrita no CNPJ 10.837.578/0006-65, através
de seu representante legal, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com
base nas razdoes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que o presente recurso é
tempestivo, conforme prazo assinalado no Edital, na legislacdo em vigor,
bem como registrado no préprio sistema.

1- DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitacdo realizada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, na modalidade Pregdo, que
tem por objeto “Aquisicdo de Grupo Gerador a Diesel, cabos e terminais



para instalacdo elétrica para o Campus Cerro Largo/RS da Universidade
Federal da Fronteira Sul.”.

A proposta da ora Recorrente foi desclassificada sob a
justificativa de que ndo atenderia aos requisitos técnicos do edital, em
especial guanto ao tanque ofertado, o qual, segundo a decisdo, ndo
atenderia a autonomia minima exigida.

No entanto, conforme demonstraremos, tal alegacdo ndo se
sustenta, sendo a decisdo de desclassificacdo equivocada,
desproporcional e contrdria ao principio da adjudicacdo da proposta
mais vantajosa, prevista na nova Lei de Licitagoes.

| 2-DO DIREITO

2.1 TANQUE DE COMBUSTIVEL INFERIOR AO EDITAL

Ocorre que o proprio edital estabelece duas exigéncias
tecnicamente conflitantes, o que torna impossivel o cumprimento
simultaneo, tanto pela Recorrente quanto por qualquer outro licitante.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, para o grupo
gerador de 170 a 180 kVA, exige-se:

1. Tanque de base com capacidade de 200 litros; e
2. Autonomia minima de 8 horas continuas a plena carga.

Enfretanto, de acordo com a documentagao técnica oficial
do fabricante FPT, relativa ao motor Né7 TMé, utilizado nesse porte de
equipamento, o consumo a 100% da carga é de:

e 45,6 L/h noregime standby;
o 43,8 L/h noregime prime.

Com tais par@metros, a autonomia efetiva de um tanque de
200 litros seria de aproximadamente:

» 4h23 no regime standby;
e 4h34 no regime prime.

Ou seja, a autonomia mdaxima possivel com tanque de 200
litros representa cerca de metade da autonomia exigida pelo edital, o
qgue demonstra, de forma inequivoca, que:



Nenhum fabricante é capaz de atender
simultaneamente as duas condigoes impostas.

Trata-se, portanto, de exigéncia tecnicamente inexequivel,
fato que foi devidamente evidenciado pela Recorrente em sua proposta
técnica, ndo podendo tal incompatibilidade ser imputada a licitante.

Desta forma, ndo houve descumprimento pela Recorrente,
mas sim impossibilidade fisica decorrente da contradicdo do proprio
edital.

A Recorrente cumpriv integralmente a capacidade do
tanque, conforme texto literal do edital

A autonomia de 8h somente seria atendida com tanque de
cerca de 365 litros, o que viola a capacidade de 200 litros exigida pelo
Termo de Referéncia, razdo pela qual a proposta da Recorrente reflete a
realidade técnica do equipamento, ndo podendo ser penalizada por
falha de redacdo do edital.

Ante a confradicdo existente, a Recorrente solicita que a
Administracdo defina, expressamente, para fins de julgamento equdnime
se deve prevalecer a capacidade do tanque (200 L), hipdtese na qual a

proposta da Recorrente estd integraimente adequada OU se deve

prevalecer a autonomia minima de 8 horas, hipdtese que exige tanque
proximo de 365 litros, devendo o edital ser ajustado ou esclarecido,
evitando-se prejuizo aos licitantes e garantindo isonomia.

|2.2 DA REFORMA DA DECISAO DE INABILITAGAO DA RECORRENTE

A Recorrente atendeu a todas as exigéncias do Edital,
conforme demonstrou, sendo que sua inabilitacdo ndo so fere o principio
de vinculacdo ao instrumento convocatdério, bem como da legalidade e
da supremacia do interesse publico.

O cumprimento fiel da legislacdo e dos principios que regem
o ato administrativo e a prépria licitacdo € imperioso para que se opere
o devido processo legal e atinja a finalidade do procedimento licitatdrio,
sem extremismos, sem gincanas, sem ilegalidades, garantindo assim que
ndo haverd prejuizo d administracdo publica ou aos administrados.

H& de se lembrar ainda, a expressa determinacdo da
Constituicdo Federal em seu art. 37:



Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
fambém, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Como bem ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a
atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste
com a lei, mas, inclusive, s pode ser exercida nos termos da autorizacdo
contida no sistema legal. (Curso de Direito Administrativo, 26. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 76).

Assim, ndo se afigura como legal a desclassificacdo e/ou
inabilitacdo de proponente com base em rigor excessivo em sua andlise
e sem oportunizar a comprovacdo da exequibilidade da proposta
através de diligéncia efetiva para este fim. Neste sentido o Acérddo n°
2767/2011-Plendrio- TCU, que assim dispoe:

2. E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacdo
extremamente restritiva do edital, de proposta mais
vantajosa para a Administracdo, que contém um Unico item,
correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado,
com valor acima do limite estabelecido pela entidade.

E mais, a correta interpretacdo da Lei € que, pairando
qualguer duvida sobre a capacidade técnica da empresa, deve o
condutor do certame adotar medidas necessdrias para esclarecer a
informacdo, garantindo ndo sé a razoabilidade do certame, como a
finalidade precipua da licitacdo que € a contratacdo mais vantajosa ¢
administracdo publica, assegurando a mdxima concorréncia, ndo se
justificando a inabilitacdo.

Por fim, as normas que disciplinam os procedimentos
licitatérios devem sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da



disputa entre as licitantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contfratagcdo

NGo hd atendimento aos principios da economicidade,
razoabilidade e supremacia do interesse publico em desclassificar
sumariamente a Recorrente, se a declaracdo ausente poderia ser
suprida em minutos, até mesmo no proprio chat.

Por fim, principio da supremacia do interesse puUblico &
apresentado como pressuposto de uma ordem social estavel,
possuindo posicdo privilegiada e conferida pela ordem juridica, a
Administracdo PUblica pode assegurar a conveniente protecdo cos
interesses publicos, bem como porgque a manifestacdo de vontade do
Estado tem em vista o interesse geral, como expressdo do interesse de
todo o social, assim, ndo hd |justificativa para que se inabilite a
Recorrente, que poderia vir a oferecer a melhor proposta de precos,
considerando que absolutamente todos os documentos exigidos e
informacdes necessdrias e atuadlizadas estdo nos documentos
anexados ao procedimento licitatério.

A jurisprudéncia também tem decidido no seguinte sentido,
através do AG 37755520128170001 PE 0006169-38.2012.8.17.0000 (TJ-PE):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HABILITACAO
EM LICITACAO. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO. EFEITO
SUSPENSIVO  INDEFERIDO. SUPREMACIA DO  INTERESSE
PUBLICO DEMONSTRADO. AGRAVO NAO  PROVIDO.
DECISAO UNANIME.
I - A habilitacdo de uma empresa no procedimento
licitatério ndo é suficiente para que se vislumbre o risco de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo em favor de outra
empresa ndo habilitada.
2 - Ao conftrdrio, mostra-se presente o perigo de dano em
favor da propria sociedade, que em observ@ncia ao
principio da prevaléncia do interesse publico exige que seja
realizada licitagdo, que garanta a contratagcdo da empresa
que apresente as propostas mais vantajosas.
3 - Deve ser mantida a decisdo interlocutdria proferida, haja
vista ndo restar demonstrado o perigo de dano em favor da
agravante.

4 - Agravo de Insfrumento a que se nega provimento.
5 - Decisdo undnime" (GRIFO NOSSO)



Em suma, as diligéncias devem ser utilizadas para sanear e
trazer esclarecimento ao processo, traduzindo-se como formalismo
moderado, com a finalidade de ponderar enire o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, cumprindo assim os objetivos
descritos da leqislacdo, que é a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, além de garantfia da isonomia e promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel.

A decisdo de desclassificacdo/inabilitacdo da Recorrente,
se mantida mesmo diante das razoes expostas, 0 que ndo queremaos crer,
traz risco de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, pois consiste em
que a administracdo pratigue atos em desacordo com a legislacdo
vigente e com os principios que regem os procedimentos licitatorios,
causando evidente prejuizo ndo sé ao erdrio como aos administrados,
assegurando a observ@ncia dos principios juridicos obrigatdrios da
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, ISONOMIA E JULGAMENTO OBJETIVO.

3. DO PEDIDO

Pelas razdes, visando garantir o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, a empresa RECORRENTE
requer o provimento ao presente RECURSO, para:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso,
reconhecendo que a Recorrente atendeu plenamente a
capacidade do tanque exigida pelo edital;

2. A revisao da decisao de desclassificagcdo, com o
consequente reenquadramento da proposta no certame;

3. Caso a Administracdo entenda pela prevaléncia da
autonomia de 8 horas, requer-se que seja ajustado o Termo
de Referéncia ou emitido esclarecimento oficial, sanando a
confradicdo e garantindo tratamento isondmico entre os
licitantes.



Por fim, destaca que o provimento do presente Recurso é
medida de JUSTICA, e evitando assim medidas judiciais cabiveis, eis que,
de modo diverso, o certame infringiria os principios constitucionais que o
norteiam, previstos no art. 37, caput e seu inciso XXI da Constituicdo
Federal.

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 17 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por
RODOLFO RODOLFO KOSIENCZUK
KOSIENCZUK GOMES:09158793950

. Dados: 2025.11.17 17:32:58
GOMES:09158793950 v

LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA
CNPJ 10.837.578/0006-65



Lmo GERANDO ENERGIA A SERVICO DO FUTURO

_desde ]961—

PROCURACAO

A empresa Licitante LEAO INDUSTRIA DE GERADORES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no cnpj/mf sob n® 10.837.578/0001-50, com sede em Rod Carlos Joao
Strass, n° 655— Parque Industrial Alicante— Londrina- PR, através de seu representante FABIO
PEGORARO, RG° 1433342-8 SSP/PR, CPF sob n° 439.015.229-72, no uso de suas atribuicbes
legais, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui, seu(s) Procurador(es) o
Senhor(es) RODOLFO KOSIENCZUK GOMES, brasileiro, casado, empresério, residente e
domiciliado na cidade de Londrina-PR, portador de RG n° 11.005.702-4 SESP/PR, e CPF n°
091.587.939-50, e FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA, brasileiro, casado, advogado, portador do
RG n° 11.096.846-9 SESP/PR, e CPF n° 052.488.029-89, OAB n° 79.098/PR residente e
domiciliado na cidade de Londrina-PR, NiDIA KOSIENCZUK ROSA GONCALVES DOS SANTOS,
brasileira, casada, advogada, portadora da OAB n° 26.109/PR, e CPF n° 705.879.819-20 residente
e domiciliada na cidade de Londrina-PR, com escritério na Avenida Amintas de Barros, n° 399 —
sobreloja n° 08, Jardim Ipanema, na cidade de Londrina-PR, a quem sdo conferidos amplos e
gerais poderes para: a) representar, participar de quaisquer modalidades de licitacdes,
credenciamentos e contratos administrativos pertinentes a servicos, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes, locacdes, firmar declaracbes e atas, apresentar ou desistir da
apresentacdo de lances verbais, negociar os valores propostos, interpor ou desistir da interposicao
de recursos no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, b)
representa-la perante quaisquer reparticbes publicas federais, estaduais e municipais, empresas
publicas, empresas de economia mista, autarquias, concessionarios de servicos publicos, de
servicos de &gua, esgoto, luz, gas e onde mais for preciso, tudo assinando, promovendo ou
requerendo, juntando e desentranhando documentos, assinar formularios e requerimentos, prestar
informagfes e esclarecimentos, acompanhar processos administrativos, pagar tributos, taxas e
emolumentos devidos, aceitar recibos e quitacdes, enfim, praticar todos os atos necessarios ao fiel
cumprimento do presente mandato, podendo substabelecer e praticar, finalmente, todos os
demais atos necessarios e indispensaveis ao fiel e cabal desempenho do presente mandato. Ainda

0 prazo desta procuracao sera de por tempo indeterminado.

Londrina — PR, 15 de Fevereiro de 2023.
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