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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n.’: 23205.023154/2025-35 - Pregao Eletronico n.° 90026/2025

Objeto: Aquisicdo de Grupo Gerador a Diesel, cabos e terminais para instalacdo elétrica para o
Campus Cerro Largo/RS da Universidade Federal da Fronteira Sul

Recorrente: LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA, empresa regularmente
inscrita n° 10.837.578/0006-65.

1. DO RELATORIO

1.1. A licitante LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA -
CNPJ:10.837.578/0006-65, interp0s, tempestivamente, via sistema eletronico, recurso
administrativo, solicitando que, sejam analisadas e, posteriormente, sanadas as irregularidades
encontradas na decisdo do aceite e habilitagdo da proposta do licitante RODOAGRO MOTORES
GERADORES E REPRESENTAGAO LTDA - CNPJ 24.797.158/0001-00.

1.2. Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, a licitante RODOAGRO MOTORES
GERADORES E REPRESENTAGAO LTDA - CNPJ 24.797.158/0001-00, interpds defesa ao

recurso interposto.

1.3. Informo que o recurso, contrarrazdo e a decisdo serdo integralmente disponibilizados em
formato PDF no site oficial da Universidade Federal da Fronteira Sul, acessivel por meio do
seguinte enderego:_https://boletim.uffs.edu.br/atos-normativos/pregao/sucl/2025-90026

2. PRELIMINARMENTE
2.1. Da atuagdo do Pregoeiro.
O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, regulamenta a atuacdo do agente de
contratagao/pregoeiro, ¢ estabelece:
Atuagdo do agente de contratacao

Art. 14. Cabera ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisdes em prol da boa conducdo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratagdes, descentralizadas ou
ndo, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso necessario;

II - acompanhar os tramites da licitagdo ¢ promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendario de contrata¢do de que trata o inciso III do caput do art. 11 do Decreto n°® 10.947,
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de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da
contratacdo; e

IIT - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as seguintes acdes:

a) receber, examinar ¢ decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital,;

¢) verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;
d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas; e
e) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros
ou de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos ¢ a sua validade juridica,
conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lei n°® 14.133, de 2021; ¢

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n°
14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de

habilitacdo e exauridos os recursos administratives, a autoridade superior para
adjudicacio e para homologacao. (grifo nosso)

LEIN° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame
sera designado pregoeiro.

2.2. O Pregoeiro foi designado através da PORTARIA N° 4078/GR/UFFS/2025, DE 03 DE JUNHO
DE 2025, para a condugdo de procedimento licitatorio.
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3. DO RECURSO

3.1. A recorrente LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA, empresa
regularmente inscrita no CNPJ n° 10.837.578/0006-65, em sintese apresentou o seguinte recurso
para o item 10:

2.1 TANQUE DE COMBUSTIVEL INFERIOR AO EDITAL

Ocorre que o proprio edital estabelece duas exigéncias tecnicamente conflitantes, o
que torna impossivel o cumprimento simultineo, tanto pela Recorrente quanto por
qualquer outro licitante.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, para o grupo gerador de 170 a 180
kVA, exige-se:

1. Tanque de base com capacidade de 200 litros; e
2. Autonomia minima de 8 horas continuas a plena carga.

Entretanto, de acordo com a documentac¢do técnica oficial do fabricante FPT,
relativa ao motor N67 TM6, utilizado nesse porte de equipamento, 0 consumo a
100% da carga ¢ de:

* 45,6 L/h no regime standby;
* 43,8 L/h no regime prime.

Com tais parametros, a autonomia efetiva de um tanque de 200 litros seria de
aproximadamente:

* 4h23 no regime standby;
* 4h34 no regime prime.

Ou seja, a autonomia méaxima possivel com tanque de 200 litros representa cerca de
metade da autonomia exigida pelo edital, o que demonstra, de forma inequivoca,
que: Nenhum fabricante é capaz de atender simultaneamente as duas
condicdes impostas.

Trata-se, portanto, de exigéncia tecnicamente inexequivel, fato que foi devidamente
evidenciado pela Recorrente em sua proposta técnica, ndao podendo tal
incompatibilidade ser imputada a licitante. Desta forma, ndo houve
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descumprimento pela Recorrente, mas sim impossibilidade fisica decorrente da
contradi¢do do proprio edital.

A Recorrente cumpriu integralmente a capacidade do tanque, conforme texto
literal do edital: A autonomia de 8h somente seria atendida com tanque de cerca de
365 litros, o que viola a capacidade de 200 litros exigida pelo Termo de Referéncia,
razdo pela qual a proposta da Recorrente reflete a realidade técnica do
equipamento, ndo podendo ser penalizada por falha de redagdo do edital.

Ante a contradicdo existente, a Recorrente solicita que a Administragdo defina,
expressamente, para fins de julgamento equinime se deve prevalecer a
capacidade do tanque (200 L), hipotese na qual a proposta da Recorrente esta
integralmente adequada ou se deve prevalecer a autonomia minima de 8 horas,
hipdtese que exige tanque préoximo de 365 litros, devendo o edital ser ajustado ou
esclarecido, evitando-se prejuizo aos licitantes e garantindo isonomia.

Pelas razoes, visando garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, a empresa RECORRENTE requer o provimento ao
presente RECURSO, para:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, reconhecendo que a
Recorrente atendeu plenamente a capacidade do tanque exigida pelo edital;

2. A revisdo da decisdo de desclassificagdo, com o consequente reenquadramento
da proposta no certame;

3. Caso a Administracdo entenda pela prevaléncia da autonomia de 8 horas,
requer-se que seja ajustado o Termo de Referéncia ou emitido esclarecimento
oficial, sanando a contradi¢do e garantindo tratamento isondmico entre os
licitantes.

4. DA CONTRARRAZAO
4.1. A licitante RODOAGRO MOTORES GERADORES E REPRESENTAQAO LTDA,

empresa regularmente inscrita no CNPJ n° 24.797.158/0001-00, em sintese apresentou a seguinte
contrarrazao para o item 10:

Conforme se denota do procedimento administrativo licitatorio acima, a empresa
ora recorrida sagrou-se vencedora do certame, apresentando a proposta com o
menor preco para fornecimento do objeto da licitacdo, decisdo esta que deve ser
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mantida.

O fato ¢ que, data maxima venia, a supracitada empresa recorrente ndo cumpriu
com os ditames do Edital, sendo que n3o foi comprovado o atendimento aos
requisitos técnicos, mormente em relagdo ao tanque do gerador.

O fato ¢ que o equipamento ofertado pela recorrente ndo detém a capacidade do
tanque de combustivel requerida, sendo que o edital ¢ claro ao exigir “Tanque de
combustivel de no minimo 200 L”. No recurso, porém, ha a ilegal supressao da
expressao “no minimo”, havendo mecdo genérica de apenas “capacidade de 200
litros”, tentando reforgar uma interpretacdo restrita que nao corresponde ao que
esta descrito no edital, havendo confissdo de que o mesmo ndo possui a autonomia
exigida.

Além disso, o motor informado pela recorrida por possui maior consumo de
combustivel, o que exigiria um tanque ainda maior para atender a autonomia
prevista, como acima dito, o que leva a sua desclassificagdo, que se deu de forma
correta.

Cumpre ainda salientar que o equipamento ofertado pela Rodoagro utiliza um
motor com consumo menor e conta com tanque fabricado de 300 litros, atendendo
plenamente a autonomia minima de 8 horas em plena carga, conforme exigido e
comprovado no edital, no termo de referéncia e no catalogo enviados, ou seja,
diferentemente do recorrente, atende plenamente aos ditames editalicios, mormente
em sua parte técnica.

Portanto, vé-se que a oferta de equipamento apresentada pela recorrida ndo garante
o minimo exigido em edital, devendo ser eliminada, ja que ndo atende aos ditames
editalicios, havendo decrépito ao interesse publico e a competitividade, o que ndo
se pode permitir

Diante das indubitaveis razdes de direito anteriormente expostas, requer-se seja
julgado improcedente in totum o Recurso Administrativo aviado pela empresa ora
recorrente, pugnando-se, outrossim, pela manutengdo de sua desclassificagéo.

5. DO JULGAMENTO

5.1. Para o julgamento do recurso interposto ao item 10, procedeu-se consulta ao setor técnico/area

requisitante, ao Edital
recurso € contrarrazao:

e seus anexos, a legislacdo vigente, bem como a andlise do contetido do

5.1.1. Em sintese segue a andlise ¢ manifestacio da equipe técnica em relacdo ao item 10 do

certame:


http://www.uffs.edu.br/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Rodovia SC 484 -KM 02, Fronteira Sul, Chapec6-SC, CEP 89815-899, 49 2049-3788
www.uffs.edu.br

2. ANALISE TECNICA DOS ARGUMENTOS

2.1 Sobre a alegada incompatibilidade entre tanque de 200 L e autonomia
minima de 8h

O Termo de Referéncia prevé simultaneamente:
Capacidade MINIMA do tanque: 200 L
Autonomia minima: 8h a plena carga

A recorrente demonstra calculo de consumo do motor informado (aprox.
43—-46 L/h), resultando em autonomia inferior a Sh, apontando que nenhum
fabricante atenderia simultaneamente aos dois requisitos.

Entretanto, as contrarrazoes afirmam que o equipamento da recorrida
apresenta: tanque de 300 L, consumo menor e autonomia comprovada
superior a 8h

Conclusio técnica:

Os requisitos niao sdo incompativeis em si, mas nio podem ser atendidos com
tanque de 200 L no modelo ofertado pela recorrente, o que confirma a
insuficiéncia técnica da proposta.

2.2 Principio da vinculacfio ao edital e julgamento objetivo

Ambas as partes invocam o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, porém com leituras distintas:

A recorrente sustenta que cumpriu o requisito literal (200 L) e que eventual
contradicio deveria ser resolvida em favor da competitividade.

A recorrida sustenta que o edital exige autonomia minima e que o
descumprimento implica desclassificacio.
Interpretacao técnica-juridica:

4 .

Pelo edital, a autonomia é requisito funcional do equipamento — portanto,
ainda que a capacidade minima do tanque esteja prevista, a autonomia
constitui o critério finalistico, prevalecendo sobre a capacidade nominal.

2.3 Sobre a alegacio de formalismo excessivo e necessidade de diligéncia
A recorrente sustenta que eventual comprovacio poderia ter sido suprida.

Contudo, a divergéncia ndo decorre de auséncia documental, mas de
incompatibilidade técnica do equipamento ofertado, o que nio pode ser
corrigido por diligéncia, conforme a Lei 14.133/2021.

3. CONCLUSAO TECNICA

Apos analise, entendemos que:
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(7 A proposta da recorrente nio atende ao requisito de autonomia minima
prevista no edital.

(4 A incompatibilidade alegada decorre nio do edital, mas do modelo
ofertado pela recorrente.

{74 A manutencio da desclassificagiio esta alinhada com:
principio da vinculagio ao edital;

julgamento objetivo;

supremacia do interesse publico, e

segurancga técnica operacional do equipamento.

5.1.2. A manifestacdo na integra da equipe técnica estd disponivel no documento n°
23205.035833/2025-57 - consulta publica no link: https://sipac.uffs.edu.br/public/jsp/portal.jsf, e a
mesma sera juntada ao processo administrativo.

6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, com amparo no Art. 164, da Lei 14.133/2021, em razdo dos fatos registrados no
Recurso, interposto pela empresa LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA,
regularmente inscrita no CNPJ n°® 10.837.578/0006-65, na contrarrazio apresentada pela empresa
RODOAGRO MOTORES GERADORES E REPRESENTAGAO LTDA regularmente inscrita
no CNPJ n° 24.797.158/0001-00, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, com base nos

procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregdo Eletronico n® 90026/2025 e encaminho para

Adjudicacao e Homologacao do item 10.

Chapeco/SC, 24 de Novembro de 2025.

LIDIANE MARCANTE
Pregoeira

De acordo:

EDIVANDRO LUIZ TECCHIO

Pro-Reitor de Administragdo ¢ Infraestrutura

Ordenador de Despesas
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