ALIMENTACAO

AO(A)
SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
DA SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITAGOES

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS

REF.: Pregao Eletronico n° 90037/2025

RECORRENTE: BomGosto Alimentacao Ltda.

RECORRIDA: Versatil Ltda.

OBJETO: Recurso administrativo contra a habilitagdao e a aceitabilidade da

proposta da empresa Versatil Ltda.

BOMGOSTO ALIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe,

vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento nos
arts. 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que habilitou e declarou aceitavel a proposta apresentada
pela empresa VERSATIL LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
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. DA INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS E DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A empresa Recorrida deixou de apresentar declaragées expressamente

exigidas pelo Edital, notadamente:

e declaracao de atendimento integral aos requisitos de habilitagao;
e declaragcao expressa de que a proposta apresentada contempla a

integralidade dos custos necessarios a perfeita execugao do objeto.

Tais documentos nao possuem natureza acessoéria ou meramente
formal. Tratam-se de exigéncias essenciais, destinadas a assegurar a
confiabilidade da proposta e a regular execugao contratual, em consonéancia
com os arts. 62 e 63 da Lei n° 14.133/2021.

A relativizacdao dessas exigéncias afronta diretamente o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, bem como compromete o julgamento objetivo do certame.

O Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que a
Administragao nao pode dispensar ou mitigar exigéncias editalicias claras,
sob pena de violagdo a isonomia e a legalidade, conforme assentado, entre
outros, no Acordao TCU n° 1.793/2011 — Plenario.

Ressalte-se, ainda, que a Recorrida apresentou declaragdao unica e
genérica, reunindo ciéncia do local, conhecimento das condi¢oes de execugao
e aceitagdo das obrigagdes contratuais, subscrita simultaneamente por
representante legal e responsavel técnica. Ocorre que o Edital exige
declaragoes especificas e individualizadas, justamente para assegurar a

manifestagao inequivoca e autbnoma de cada obrigagao assumida.
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A aceitacdo de declaragdo genérica, em substituicio as exigéncias
editalicias expressas, compromete a segurang¢a juridica do certame e nao

encontra amparo na legislagao de regéncia.

. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO ADEQUADA DA
RESPONSABILIDADE TECNICA E DA SUBESTIMAGAO DOS CUSTOS DE MAO
DE OBRA

Da analise do documento denominado “Contrato de Trabalho a Titulo de
Experiéncia”, referente a profissional Diana Caroline Dias Pinheiro, verifica-se
remuneragdao mensal de R$ 1.935,44, valor manifestamente inferior ao piso

salarial da categoria de Nutricionista para o exercicio de 2025.

Tal circunstancia evidencia subdimensionamento de custos
trabalhistas, o que compromete diretamente a exequibilidade da proposta

apresentada.

Além disso, a empresa Recorrida nao apresentou atestado de
capacidade técnica compativel, tampouco documento que comprove
responsabilidade técnica por execugao de servigo de natureza e complexidade

semelhantes ao objeto licitado, em afronta ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento consolidado de que
a desconsideragcdo de encargos trabalhistas obrigatérios conduz a
inexequibilidade da proposta, ainda que esta aparente ser a mais vantajosa

sob o prisma meramente econémico.

. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DECORRENTE DA
OMISSAO DE CUSTOS OBRIGATORIOS PREVISTOS NO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia impoe obrigagoes futuras certas, mensuraveis e

de cumprimento obrigatério, dentre as quais se destacam:
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e Item 4.31: instalacao de escritério no Municipio de Chapecd, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias;
o Item 4.32: obtencado de Alvara Sanitario e Alvara de Localizagado e

Permanéncia, no prazo de até 6 (seis) meses.

Nao obstante, a planilha de custos apresentada pela empresa Versatil

Ltda. ndo contempla qualquer previsao financeira relativa a:

e |locagao de imovel;

e adequagoes fisicas;

° mobiliario;

° manutenc¢ao;

e tributos, taxas e despesas administrativas;

e taxas, vistorias e exigéncias sanitarias.

A omissao desses custos obrigatérios compromete frontalmente a
exequibilidade da proposta, caracterizando violagao ao art. 59, inciso lll, da Lei
n° 14.133/2021.

O TCU ja assentou que a auséncia de custos previsiveis e
indispensaveis a execucao do objeto configura inexequibilidade objetiva, nao
sendo admissivel a transferéncia do risco econdmico a Administragcao

Publica, conforme se extrai do Acérdao TCU n° 1.214/2013 — Plenario.

IV. DO SUBDIMENSIONAMENTO MANIFESTO DAS DESPESAS
OPERACIONAIS

A Recorrida atribuiu as despesas com utensilios, equipamentos,
estrutura predial, sistemas, energia elétrica, gas, seguro predial e manutengao

o valor global de R$ 5.333,33 mensais, equivalente a R$ 64.000,00 anuais.

Tal montante mostra-se absolutamente incompativel com a realidade de

mercado, sobretudo considerando que o objeto contratual envolve o
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fornecimento estimado de aproximadamente 160.000 refeigdes, entre almocgos

e jantares.

O valor indicado nao cobre sequer os custos minimos com energia
elétrica e gas, quanto mais manutengao, seguros, tributos e demais encargos

operacionais, o que evidencia proposta manifestamente inexequivel.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que valores flagrantemente
incompativeis com a realidade operacional do objeto licitado impéem a

desclassificagao da proposta.

V. DA AUSENCIA DE POSTO DE LIMPEZA E DA IMPOSSIBILIDADE
DE SUBCONTRATAGAO

O item 544 do Termo de Referéncia atribui a contratada a
responsabilidade integral pela higienizagao diaria das areas do Restaurante

Universitario.

Todavia, a planilha de pessoal apresentada nao contempla qualquer
posto especifico de Auxiliar de Limpeza ou Auxiliar de Servigcos Gerais,
constando apenas o cargo de Auxiliar de Cozinha, o que evidencia indevido
acumulo de fung¢des, em desconformidade com normas sanitarias e com o

proéprio edital.

Eventual tentativa de justificar tal omissao por meio de subcontratagao
ndao se sustenta, uma vez que o item 4.6 do Termo de Referéncia veda
expressamente a subcontratacdo do objeto, o qual abrange, de forma

indissociavel, as atividades de higienizagao.
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VI. DO ERRO NA INCIDENCIA TRIBUTARIA E DA IMPOSSIBILIDADE
DE SANEAMENTO

Verifica-se erro material grave na planilha de custos, uma vez que a
licitante considerou a incidéncia de ISSQN, quando o objeto contratual —
fornecimento e comercializagao de refeicoes — esta sujeito a incidéncia de
ICMS.

Tal equivoco reduz artificialmente o custo da proposta, configurando
subdimensionamento tributario relevante, em afronta aos principios da

legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que erro na
incidéncia tributaria que impacte o preco da proposta nao é passivel de
corregao por diligéncia, por implicar modificagdo substancial da proposta

apos a fase competitiva, conforme o Acérdao TCU n° 1.755/2014 — Plenario.

VII. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o provimento integral do presente recurso, para que seja anulado o ato que
habilitou e declarou aceitavel a proposta da empresa Versatil Ltda., nos
termos do art. 71 da Lei n° 14.133/2021;

b) a consequente inabilitacdo e desclassificacao da Recorrida, diante dos

vicios materiais e insanaveis demonstrados;

c) a convocacao da licitante subsequente, observada a ordem de

classificagao;
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d) subsidiariamente, caso assim entenda a Administracdo, a realizacdao de
analise técnica aprofundada da exequibilidade da proposta, especialmente

quanto aos custos trabalhistas, operacionais e tributarios.

Termos em que,

Pede deferimento.

Pedreira SP, 29 de Dezembro de 2025
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