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A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.°
02/AUDIN/UFFS/2026, em atendimento ao disposto no § 6°, art. 15 do Decreto n°® 3.591, de 06
de setembro de 2000, ao Artigo 11, IT do Regimento interno da Audin, bem como ao capitulo IV
da Instrugdo Normativa SFCI n°® 5, de 30 de agosto de 2021, apresenta o Parecer de Auditoria
Interna n® 01/AUDIN/UFFS/2026.

I CONSIDERACOES INICIAIS

A prestacdo de contas anual ¢ uma obrigacao constitucional prevista no paragrafo inico
do artigo 70 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Dessa forma, a UFFS, como unidade prestadora de contas, deve apresentar sua
prestacdo de contas as partes interessadas por meio do Relatorio de Gestdo, elaborado com base
na Estrutura Internacional.

Nesse contexto, a Instru¢do Normativa TCU n°® 84, de 22 de abril de 2020, estabelece as
diretrizes para a organizacdo e apresentacdo das contas da administragao publica federal, além de
disciplinar o processo de julgamento realizado pelo TCU.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o processo que conduz a
claboracdo do Relatério de Gestdo (RG), no formato de Relatorio Integrado (RI), ¢ mais
relevante do que o proprio documento final. O aspecto central do RG, na forma de RI, ¢ o
processo de geragao de valor, cuja responsabilidade recai diretamente sobre a Gestao da UFFS.

Cabe a gestdo garantir o aprimoramento continuo desse processo, assegurando a adesao
aos principios de boa governanga, a defini¢cdo estratégica e a alocagdo eficiente de recursos para
o alcance dos objetivos institucionais. Além disso, deve atuar no gerenciamento de riscos e na
supervisao cuidadosa do futuro da UFFS, promovendo a transparéncia e a efetividade da gestio.

A prestacdo de contas anual tem como objetivo demonstrar, de forma clara e objetiva, a
correta e eficiente aplicacdo dos recursos publicos federais. Esse processo atende as necessidades

de informacdo dos cidaddos, de seus representantes, dos usudrios de servigos publicos, dos
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orgaos de controle e do Poder Legislativo, garantindo transparéncia, responsabilizacdo e
embasamento para a tomada de decisdes (Art. 3° da IN-TCU 84/2020).

A Instrugdo Normativa TCU 84/2020 trouxe mudangas significativas para a organizacao
e a prestagdo de contas dos gestores publicos, exigindo que sejam apresentadas informacgdes e
analises quantitativas e qualitativas sobre os resultados da gestdo orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do exercicio. Essa medida visa a fortalecer tanto o controle social
quanto o controle institucional, conforme disposto nos artigos 70, 71 ¢ 74 da Constituicao
Federal.

Além disso, a IN-TCU 84/2020 manteve a adogdo de diretrizes e estrutura de contetido,
alinhadas ao modelo de Relato Integrado, implementado desde as contas do exercicio de 2018. O
Relatorio de Gestdo, nesse formato, deve ser elaborado e publicado até 31 de margo, salvo
eventual prorrogacdo determinada pelo TCU ou homologag¢ado de pedido formal de adiamento.

A IN-TCU 84/2020 foi sucedida por outras instru¢des normativas com vigéncia em
2020 e 2021. Porém, a Decisdao normativa n° 198, de 23 de mar¢o de 2022, estabeleceu normas
complementares para a prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracao
publica federal, nos termos do inciso I do art. 2° § 1° do art. 5° inciso IIl e § 3° do art. 8°; § 3°
do art. 9% e art. 14 da IN-TCU 84/2020, consolidando a regulamentacdo complementar para a
realizacdo da prestagdo de contas, sendo uma decisdo normativa de natureza permanente,
segundo o TCU. Essa decisdo reforca a obrigatoriedade do “novo modelo de contas”, integrando
a certificacdo das contas ordinérias e de governo aos padrdes internacionais do Relato Integrado.

Portanto, a IN 84/2020 e a DN 198/2022 estabelecem as orientagdes para o “novo
modelo de contas”, integram as competéncias constitucional e legal de certificacdo das contas
ordinarias e de governo e convergem aos padrdes da Estrutura Internacional de Relato Integrado.

A UFFS deve publicar em seu portal na internet, ao longo do exercicio, informagdes
sobre a gestdo, periodicamente atualizadas. Assim, pode-se observar que a prestagdo de contas, a
ser realizada pela UFFS, sera concretizada mediante: divulgacdo no sife institucional oficial da
Universidade, em segdo especifica com chamada na pagina inicial sob o titulo “Transparéncia e
prestacdo de contas”, contendo as disposi¢des dos incisos I e IV do artigo 8° da IN-TCU
84/2020, a ser realizada durante o exercicio financeiro. Ainda, por intermédio da publicagdo das
demonstragdes contabeis e do relatorio de gestao (Relatoério Integrado), conforme incisos 11 e 111,
do mesmo artigo 8°, apds o encerramento do exercicio financeiro, nos termos do § 4° do art. 8°

desta mesma instru¢ao normativa.
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II OBJETIVO

Emitir Parecer de Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas da UFFS/Relatorio de
Gestao da UFFS, referente ao exercicio de 2025. O Parecer expressa a opinido geral, com base
nos trabalhos de auditorias executados ao longo do exercicio de 2025, avaliando a sua aderéncia
aos normativos que regem a matéria € quanto aos processos de governanga, gestdo de riscos e
controles internos, a conformidade legal dos atos administrativos, ao processo de elaboracio das
informagdes contabeis e financeiras e ao atingimento dos objetivos operacionais, considerando

os trabalhos de auditoria realizados, nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n° 5/2021.

IIT ESCOPO DE TRABALHO

O presente Parecer da Unidade de Auditoria Interna tem como escopo emitir uma
opinido geral, com base nos trabalhos de auditoria individualmente previstos e executados no
ambito do Paint 2025, acerca da adequacdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e
controles internos da UFFS. O objetivo é fornecer seguranga razoavel quanto aos seguintes
aspectos:
I — A aderéncia da prestagao de contas aos normativos aplicaveis.
IT — A conformidade legal dos atos administrativos.
IIT — A adequagdo do processo de elaboracao das informagdes contabeis e financeiras.
IV — O atingimento dos objetivos operacionais da institui¢ado.

A avaliagdo da Audin ndo abrange a verificagdo da correcdo ou conformidade dos dados

e informagdes consignados no Relatorio de Gestao — exercicio 2025, cuja responsabilidade ¢ da
gestdo da UFFS, exceto nos casos em que eventuais inconsisténcias sejam identificadas no
decorrer da leitura do documento Relatorio de Gestdo 2025, encaminhado pela gestdo da UFFS a
pedido da Audin, no dia 23/02/2026, através do processo Sipac 23202.00006/2026-33.

Também, ndo contempla a andlise da divulgacdo do Relatério no site institucional
oficial da Universidade, em secdo especifica com chamada na pagina inicial sob o titulo
“Transparéncia e prestacdo de contas”, contendo as disposi¢des dos incisos I e IV do artigo 8° da

IN-TCU 84/2020, a qual deve ser realizada, pela UFFS, durante o exercicio financeiro.

IV CRITERIOS DE SUPORTE A OPINIAO GERAL
Para fundamentar a opinido da Audin sobre a aderéncia da prestagdo de contas aos
normativos aplicaveis, foram considerados os seguintes critérios:
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* Instrucdo Normativa — TCU 84/2020 — Estabelece normas para a tomada e prestagdao de
contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, para fins de
julgamento pelo TCU, nos termos do art. 7° da Lei 8.443/1992, e revoga as Instrugdes
Normativas-TCU 63 ¢ 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013,
respectivamente.

* Decisdo Normativa TCU 198/2022 — Estabelece normas complementares para a prestacao
de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, nos
termos do inciso I do art. 2% § 1° do art. 5° inciso III ¢ § 3° do art. 8% § 3° do art. 9% ¢
art. 14 da IN-TCU 84/2020.

* Portaria n° 3.805, de 21 de novembro de 2023, a qual contém a Deliberagdo CCCI n°
02/2023: Diretrizes para a elaboracao do parecer sobre a prestacdo de contas da entidade
prevista na Instrucdo Normativa SFC n° 5, de 27 de agosto de 2021.

* Relatorio de Gestdo da UFFS — “Relato Integrado”, referente ao exercicio de 2025,
encaminhado pelo Gabinete do Reitor, em 23/02/2026, via processo Sipac
23205.000006/2025-33, em resposta ao Oficio n® 01/2026 — Audin, de 02/01/2026.

* Relatorio de Gestdo — Guia para elaboragdo na forma de Relatério Integrado — 2020, 3*
Edigao, revisado em 2022 (TCU).

* Guia de Elaboracao do Relatorio de Gestao Integrado.

Para fundamentar a opinido geral sobre a adequacdo dos processos de governanga,
gestdo de riscos e controles internos, a conformidade legal dos atos administrativos, o processo
de elaboragdo das informacdes contabeis e financeiras e o atingimento dos objetivos
operacionais, foram considerados os seguintes elementos:

Resultados dos trabalhos de auditorias individuais executados em 2025, especificamente:

* Relatorio de Auditoria n° 01/AUDIN/UFFS/2025 — Consultoria — Programa de Gestao e
Desempenho (PGD).

* Relatorio de Auditoria n°® 02/AUDIN/UFFS/2025 — Permanéncia e Evasao.

* Relatorio de Auditoria n® 03/AUDIN/UFFS/2025 — Satde e Seguranga Ocupacional dos
Servidores da UFFS.

* Relatorio de Auditoria n° 04/AUDIN/UFFS/2025 — Gestao de Projetos de Pesquisa.

* Relatério de Auditoria n® 05/AUDIN/UFFS/2025 — Consultoria — Governancga, Gestao de
Riscos e Controles Internos.

* Relatorio de Auditoria n°® 06/AUDIN/UFFS/2025 — Consultoria — PPSI — Programa de
Privacidade e Seguranga da Informagao.
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O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, que estabelece diretrizes para a avaliagdo dos processos
organizacionais, a partir de boas praticas de governanga, gestdo de riscos e controles

internos.

V RESULTADOS

A opinido geral sobre a prestagdo de contas da UFFS — exercicio 2025 é expressa com

base em cinco aspectos fundamentais, conforme estabelecido no Art. 16 da IN n® 5/2021:

1.

Formalizagdo do Relatério de Gestdo da UFFS, exercicio 2025 — Relato Integrado,
opinido geral quanto a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a
matéria (Art. 16, I).

Adequacao dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos (Art.16
caput).

Conformidade legal dos atos administrativos (Art. 16, II).

Processo de elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras (Art. 16, III).

5. Atingimento dos objetivos operacionais (Art. 16, IV).

5.1 Formalizacao do relatorio de gestao da UFFS exercicio 2025

A opinido, expressa pela Audin neste Parecer, refere-se ao Relatorio de Gestdao da UFFS

Exercicio 2025, peca integrante da prestacdo de contas, ndo abrangendo demais informagdes

exigidas no processo, conforme disciplinado pelos Arts. 8° e 9° da IN-TCU 84/2020.

Conforme o Art. 8° da DN-TCU 198/2022, o Relatorio de Gestdo, no formato de Relato

Integrado, deve ser elaborado em conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no

Anexo da referida decisdao normativa.

Dessa forma, a analise do Relatorio de Gestdo da UFFS — Exercicio 2025 considerou dois

aspectos principais:

1. Presenca dos clementos de conteudo exigidos no Anexo da DN-TCU 198/2022,

assegurando que todas as informagdes obrigatorias estejam devidamente contempladas no

documento.

2. Aderéncia aos principios e finalidades estabelecidos nos Arts. 3° e 4° da IN-TCU

84/2020, garantindo que a prestacdo de contas seja transparente, confiavel e estruturada,

conforme os padrdes normativos aplicaveis.
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E fundamental ressaltar que as informagdes prestadas pela gestdo devem seguir
rigorosamente todas as orientacdes estabelecidas pelas normativas do TCU, especialmente no
que se refere ao detalhamento do contetido a ser inserido no Relatdrio de Gestao e a observancia
dos principios de elaboragdo e divulgagdo previstos no Art. 4° da IN-TCU 84/2020.

Assim, a responsabilidade pela veracidade, integridade e precisdo das informagdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UFFS — Exercicio 2025, cabe exclusivamente a gestao da
Universidade, que deve garantir que os dados reportados retratem fielmente os atos e fatos
administrativos ocorridos ao longo do exercicio, atendendo integralmente as exigéncias
estabelecidas pelo TCU.

A andlise do Relatorio de Gestao 2025 da UFFS revelou que o documento apresenta um
esforco significativo na consolidacdo das principais informagdes relativas a gestdo da
Universidade no exercicio de 2025. Apresentam-se, na tabela 1, as consideragdes da Audin em
relacdo aos elementos de contetido previstos no Anexo da DN 198/2022, conforme estabelecido

para a elaboragdo do Relatorio de Gestao da UFFS — Exercicio 2025:

Tabela 1: Analise do Relatorio de Gestao da UFFS — exercicio 2025

Elementos de conteudo Consideracoes

O sumario do Relatério de Gestdo da UFFS — Exercicio 2025 apresenta uma estrutura
basica, permitindo ao leitor localizar os contetidos principais do documento. Além
disso, inclui uma lista de tabelas e figuras, o que facilita a identificagdo e consulta
desses elementos graficos ao longo do relatorio. A presenca dessa lista contribui para
a organizacdo e acessibilidade do documento, permitindo uma navegagdo mais
eficiente, especialmente para leitores que buscam informagdes especificas de forma
Elementos Pré-textuais radpida. Ademais, observa-se a auséncia de outros elementos pré-textuais, como lista
de siglas, que poderia auxiliar na compreensdo dos termos técnicos e institucionais
utilizados. Dessa forma, conclui-se que o sumario cumpre sua funcéo, especialmente
pela inclusdo da lista de tabelas e figuras, mas poderia ser aprimorado com a inclusdo
de outros elementos auxiliares para facilitar a experiéncia do usuario e a transparéncia
das informagdes prestadas.

Observou-se a presenca do item “MENSAGEM DO REITOR E DA VICE-
REITORA”, junto as paginas 06 e 07, com carater de abertura institucional do
Relatorio de Gestdo. A mensagem apresenta um panorama abrangente das realizagdes
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) ao longo de 2025, articulando
prestagdo de contas, valorizagdo da educacdo publica ¢ narrativa de maturidade
institucional. O texto cumpre bem o papel de introduzir o Relatorio e de conferir
sentido publico aos dados, destacando resultados em gestdo orcamentaria e
patrimonial, pesquisa e pos-graduagdo, extensdo e cultura, gestdo de pessoas,
governanga ¢ modernizagdo, planejamento estratégico (PDI 2025-2032) e assisténcia
Mensagem do Dirigente |estudantil, além de reconhecimento de desafios persistentes (com destaque para
Maximo matriculas na graduagdo). A mensagem também se diferencia positivamente por trazer
indicadores quantitativos, o que pode fortalecer a credibilidade do relato. Para
adequagdo ao Guia para Elaboragdo do Relatério de Gestdo do TCU, sugere-se a
inclusdo de um paragrafo ao final da mensagem do Reitor, em relagdo a declaragio de
responsabilidade do dirigente quanto a integridade do relatério. A mensagem do
dirigente deve conter o reconhecimento expresso de sua responsabilidade por
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assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do RGI. Essa insergao
refor¢aria o compromisso da administragdo com a confiabilidade das informacdes e
garantiria maior alinhamento com as diretrizes do TCU, embora, junto a pégina 8§,
apresente-se declaragdo de integridade do relatorio de gestdo do corpo dirigente
responsavel pela governanga institucional da Universidade da Fronteira Sul — UFFS.
Destaca-se que, o anexo da DN-TCU 198/2022 preconiza que a apresentacdo da
mensagem deve ser resumida, concisa, preferencialmente com uso de graficos e
tabelas, dos principais resultados alcangados, incluindo aqueles que indiquem o grau
de alcance das metas fixadas nos planos da UFFS, considerando os objetivos
estratégicos e de curto prazo, que devem estar mais bem detalhados no corpo do
relatorio.

Visao
Organizacional
Ambiente Externo

Geral
e

Apresenta-se, o item, junto as paginas 12 a 16. No item a UFFS ¢ apresentada,
reforcando sua missdo de contribuir para a produgdo e difusdo do conhecimento, o
fomento a formagéo integral do ser humano, protecdo de riquezas naturais e promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, visando reduzir as desigualdades regionais. A segdo
reforca o que ¢ a UFFS, o que faz e as circunstincias em que atua. Apresenta niimeros
sobre a estrutura da UFFS, incluindo indicadores de execugdo or¢amentaria (+18%),
investimentos (+82%) e patrimdnio (+8%), alinhando-se as boas praticas de gestdo
publica. Ha informagdes sobre avangos académicos, como crescimento em matriculas
de doutorado (+75%) e especializagdes (+146%), além de acdes de extensdo (+31%) e
cultura (+61%), o que contribui para a transparéncia da alocagdo de recursos. Poderia
ser incluido um indicador de eficiéncia energética para demonstrar os ganhos reais
obtidos com investimentos em infraestrutura, facilitando a avaliacdo de
sustentabilidade. O relatério apresenta a cadeia de valor da UFFS, mapeando os
macroprocessos de apoio ¢ de governanga. Faz-se, ainda, a indica¢do das principais
normas direcionadoras de sua atuagdo. Faz-se, ainda, a indicagdo das principais
diretrizes e stakeholders. A secdo inclui a Tabela 01, com balango de gestdo,
fortalecendo a evidéncia quantitativa, mas poderia integrar melhor os indicadores com
o0s riscos externos mencionados, como a redu¢do de matriculas ativas na graduagfo (-
5%). Ademais, a secdo responde a pergunta “Como a UFFS determinou os temas a
serem incluidos no relatério de gestdo e como estes temas sdo quantificados ou
avaliados”. Os resultados de pesquisas de avaliagdo institucional ou de clima
organizacional ndo sdo apresentados, o que pode limitar a visdo sobre a percepcdo
interna ¢ externa. Aqui, também, deve-se abordar a relagdo da UFFS com o ambiente
externo e com os destinatarios dos bens e servigos produzidos, conforme preconizado
no Anexo da DN-TCU 198-2022.

Riscos, Oportunidades e

Perspectivas

Item apresentado junto as paginas 18 a 20. A secdo “Riscos, Oportunidades e
Perspectivas”, em especial o item “Gestdo de Riscos”, apresenta aderéncia satisfatoria
as diretrizes do Relato Integrado e as exigéncias de contetido previstas na IN-TCU
84/2020 ¢ na DN-TCU 189/2022, ao descrever, de forma estruturada, os principais
riscos e oportunidades que afetam a capacidade da Universidade de gerar valor
publico no curto, médio e longo prazos, bem como as estratégias de tratamento
adotadas. Observa-se como ponto positivo a conectividade entre a gestio de riscos e
elementos do modelo de negocio institucional, com a vinculagdo a cadeia de valor e
ao planejamento estratégico, bem como a explicitagdo de instrumentos e instancias de
governanga, destacando-se a implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos
(Resolugdo n° 66/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024), porém, a ser revisada e atualizada
diante da alteragdo da estrutura organizacional, conforme a consultoria realizada pela
Audin em 2025, na area da Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos.
Também ¢ relevante a apresentagdo da metodologia de mapeamento, com o uso de
Matriz de Riscos e escalas de impacto e probabilidade, o que confere transparéncia e
padronizagdo ao processo de avaliagdo. Ainda que a seg¢do apresente identificagdo de
riscos por categorias (orcamentarios, operacionais, tecnologicos, governanga e
académicos) e descreva as respostas institucionais (evitar, tratar/transferir e aceitar),
sugere-se aprimorar a evidenciacdo de resultados da gestdo de riscos no exercicio,
mediante a inclusdo de indicadores de efetividade (por exemplo, percentual de riscos
criticos priorizados com plano de acdo implementado, status de mitigacdo e

8/22




responsaveis). Sugere-se, a descri¢do do que seja a sigla ASSEAE, em alinhamento
aos principios de transparéncia e accountability, uma vez que ausente lista de siglas.

Governanga, Estratégia e
Desempenho

Capitulo presente nas paginas 22 a 121 do Relatorio de Gestdo da UFFS. O capitulo
aborda a visdo estratégica da instituicdo (para onde a organizagdo deseja ir ¢ como ela
pretende chegar 13), informa que a estruturagdo de sua atuag@o ocorre por meio da
implementagdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2025-2032), em
sinergia com o Plano Plurianual (PPA) e o Planejamento Anual (PA). H4 a informacao
de que essa integragdo assegura coeréncia entre objetivos de longo prazo e metas
anuais, articulando governanga, gestdo de riscos e controles internos como pilares para
eficiéncia, transparéncia e integridade. Ainda, de que a estrutura de governanca
sustenta a capacidade institucional de gerar valor em curto, médio e longo prazo.
Poderia ser melhor detalhado como ocorreu, na pratica, em 2025, as principais a¢des ¢
contribui¢des do Comité de Governanca, Riscos e Controle no papel central na
supervisao de riscos estratégicos. A secdo descreve as estruturas, mas ndo detalha o
funcionamento e os resultados praticos dos mecanismos de governanca. A descri¢do
do sistema de controles internos ¢ genérica, sem exemplos praticos ou resultados da
avaliacdo de sua efetividade. O relatério ndo apresenta indicadores que avaliem a
efetividade da gestdo de riscos na UFFS. Ademais, a secdo dedicada & governanga,
gestdo de riscos e controles internos apresenta os principais marcos ¢ estruturas da
UFFS. No entanto, a descrigdo dos processos e dos resultados da gestdo de riscos
poderia ser mais detalhada, com a inclusdo de indicadores de desempenho e a
explicitacdo das acdes de mitigagdo implementadas. As agdes e o status de adequagdo
da UFFS a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) poderiam ser mencionados.
Quanto ao desempenho e resultados alcangados, ha informagdes dispostas no relatorio
como um todo. Porém, destaca-se, nessa se¢do, os resultados detalhados nas areas da
Graduagdo, Pesquisa e Pdos-graduago, Extensdo e Cultura, Assisténcia ao Estudante,
Gestdo de Pessoas, Gestdo Administrativa, SEO, Agiitec, Editora, Secretaria Especial
de Tecnologia e Informagdo e dos Campi da UFFS. Quanto a sustentabilidade ha
varios relatos no relatorio, inclusive quanto a sustentabilidade financeira,
sustentabilidade institucional, sustentabilidade como eixo estruturante da gestdo
institucional, sustentabilidade nas contrata¢des publicas, sustentabilidade operacional
da area de TI, sustentabilidade or¢camentaria, sustentabilidade académica,
sustentabilidade ambiental, sustentabilidade da pesquisa, entre outras. Ainda, ha
informagao sobre avangos significativos com a implantagdo de usinas fotovoltaicas
em 03 campi, mas poderia ser apresentado um indicador de eficiéncia energética para
demonstrar os ganhos reais obtidos com a implementagdo dessas usinas (foram
encontrados dados de apenas um campus). Adicionalmente, observa-se que as recentes
normas internacionais de reporte de sustentabilidade, IFRS S1 (requisitos gerais para
divulgacdo de informagdes de sustentabilidade, baseada no Framework do Relato
Integrado) e IFRS S2 (reporte especifico de riscos e oportunidades relacionados ao
clima), incorporadas ao ordenamento brasileiro pela CVM (Resolugdo n® 193/2023) e
pelo Banco Central (Resolugdo n® 5185/2024), tornam obrigatoria a publicacdo de
relatorios de sustentabilidade com asseguraco razoavel a partir do exercicio de 2026.
No setor publico, essas normas reforcam a necessidade de evidenciar a geracdo de
valor publico por meio de indicadores consistentes em aspectos financeiro, social,
institucional ¢ ambiental, conforme orientagdes do TCU para relatorios de gestdo.
Como sugestdo, seria importante a UFFS se antecipar, avaliar e adaptar seus processos
de reporte, integrando tais indicadores no proximo Relatorio de Gestdo, com foco em
riscos climaticos ¢ governanga sustentavel, para assegurar conformidade, continuidade
operacional institucional e transparéncia. Observou-se subtitulo intitulado
“indicadores de gestdo”, a partir da pagina 115, com resultados e interpretacdes.
Porém, sem explicitar as metas de 2025 para cada um, o que pode limitar a avaliacdo
objetiva do desempenho no exercicio e reduzir a comparabilidade. Nesta se¢do, deve-
se abordar até que ponto a organizacdo alcangou seus objetivos estratégicos no
exercicio. Ainda, devem ser divulgadas informacdes acerca dos indicadores de
desempenho, com as metas pactuadas para o periodo do plano estratégico e seu
desdobramento anual, indicando os resultados ja alcangados, comparando-os com as
metas e os objetivos pactuados. Ainda, deve-se inserir justificativas para os resultados,
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das expectativas para os proximos exercicios ¢ dos ajustes necessarios no plano
estratégico para o exercicio seguinte, de modo resumido e objetivo. Quanto aos
resultados de desempenho, ha informacdes da gestdo disseminados ao longo do
relatéorio como um todo, muito embora, algumas se¢des detalhem informagdes de
pouca relevancia para a gestdo estratégica (detalhamento excessivo do “meio” ¢ pouco
do “fim”), ou seja, explica-se bastante o processo e pouco o resultado, desviando o
foco dos temas mais materiais e em areas estratégicas sdo abordadas de forma
superficial.

O documento apresenta panorama da execugdo orgamentaria da UFFS no ano de
2025, abordando aspectos como Orgcamento LOA, Orgamento discricionario,
Execugdo de Recursos Externos. A estrutura de apresentagdo dos graficos ¢ tabelas
contribui para a transparéncia dos dados. Evidencia-se, ainda, as Demonstragdes
Contabeis, com dados do balango patrimonial e Demonstragdo das variagdes
patrimoniais, além do Balango Orgamentario, balanco financeiro e demonstragdo dos
fluxos de caixa. Ainda, lembra-se que de acordo com a DN-TCU 198/2022, Art. 7° §
1°, as demonstragdes contabeis que nao tenham sido objeto de auditoria e certificagdo
deverdo ser identificadas como ndo auditadas, o que ndo foi localizado. As
demonstragdes contabeis sdo apresentadas, mas carecem de notas explicativas
detalhadas para facilitar a compreensdo dos valores. Ausente ainda a declara¢do do
contador sobre a conformidade contabil dos assuntos mencionados na declaragdo do
contador em 2025 poderiam ter sido abordados em 2026 com atualiza¢do, buscando-
se coeréncia das séries historicas, transparéncia e accountability e fortalecendo a
imagem institucional perante a sociedade e o controle externo.

Informacdes
Orcamentarias,
Financeiras e Contabeis

Fonte: Audin/2025

5.1.1 Consideracdes Gerais quanto aos principios para a elaboracio e a divulgacio da
Prestaciio de Contas (Art. 4° IN 84/2020)

1) De acordo com as orientagcdes do Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo do
documento Prestagdo de Contas, ¢ imprescindivel a elaboragdo de um relatorio de gestdo que
seja conciso, claro e completo, integrando informagdes materialmente relevantes, de modo a
informar o leitor e incentiva-lo a leitura.

2) A elaboragdo de um relatério que consolide, de forma concisa, clara, completa e
objetiva, as informacodes relativas a gestdo de um exercicio integral, especialmente considerando
a complexidade organizacional da UFFS, constitui desafio relevante sob os aspectos técnico,
estrutural e informacional. Contudo, registra-se que o relatorio referente ao exercicio 2025
demonstra evolugdo qualitativa em relagdo aos periodos anteriores, notadamente quanto a
organizacdo das informacdes, a transparéncia dos dados apresentados e ao alinhamento com as
exigéncias normativas aplicaveis. Nao obstante os avancos observados, € necessario a
continuidade do processo de aprimoramento, de forma sistematica e progressiva, orientado pelas
finalidades, principios e elementos de conteudo estabelecidos pelo TCU.

3) Os dados divulgados no Relatorio de Gestdo da UFFS evidenciam, na opinido da Audin,

a busca do atendimento aos principios do foco estratégico e do cidaddo, por meio da exposi¢do
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da dire¢do estratégica adotada, do percurso realizado e da aplicagdo dos recursos para atingir
resultados em beneficio da sociedade.

4) Em termos de conectividade das informacgdes, o Relatorio de Gestao da UFFS destaca-
se pela integracdo dos dados, correlacionando a estratégia de alocacdo de recursos com os
resultados alcancados. Além disso, a inclusdo de informagdes de periodos anteriores, em alguns
trechos, permite 0 acompanhamento de séries histéricas e a comparagdo com outras unidades de
natureza similar, reforcando os principios de coeréncia e comparabilidade em grande parte do
documento.

5) Ademais, ha informagdes quanto as relagdes com as partes interessadas, apresentando
uma visdo da natureza ¢ qualidade das relagdes que a UFFS mantém com seus diversos
stakeholders.

6) O Relatério de Gestdo apresenta informagdes relevantes a capacidade da UFFS de gerar
valor publico, atendendo, em regra, ao principio da materialidade. Contudo, observa-se a
inclusdo de contetdos de baixa materialidade em extensdo excessiva, o que pode comprometer a
objetividade e o foco analitico do documento. Considera-se material, a informacao capaz de
influenciar a compreensdo dos cidaddos e dos o6rgdos de controle quanto aos resultados
alcangados, a governanga, aos riscos, aos controles e ao desempenho do exercicio, ou seja, aquilo
que responde de forma clara “o que foi entregue, com quais recursos, com que qualidade, sob
quais riscos e o que permaneceu pendente”. Informagdes de baixa materialidade, embora possam
ser corretas ou complementares, tendem a reduzir a efetividade comunicacional do Relatorio.

7) Sugere-se verificar, para o proximo exercicio, o aprimoramento de linguagem simples e
periodos mais concisos em alguns trechos, para divulgar as informagdes e fundamentar
conclusdes, considerando o disposto no art. 4°, inciso V, da IN 84/2020 TCU, que trata do
principio da concisdo.

8) O relatorio apresenta, entre suas 133 paginas, imagens visuais eficazes, tais como
tabelas e graficos os quais transformam, em alguns casos, informag¢des complexas em relatorios
compreensiveis. Contudo, a clareza pode ser aprimorada, especialmente quanto a
contextualizacdo de dados e a explicitacdo de metodologias de apuracdo, visando facilitar a
compreensdo do cidaddo (clareza).

9) Os principios da confiabilidade e completude exigem que devem ser abrangidos todos
os temas materiais, positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos,
de modo a evitar equivocos ou vieses no processo decisorio dos usudrios das informagdes. Neste
sentido, encontra-se divulgada, no conteudo do relatério avaliado, a responsabilidade do Reitor e

11/22



de equipe de gestores em assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do
relatorio de gestdo. Porém, ha dados informados em periodos anteriores a 31/12/2025, que
merecem suplementagdes de informagdes ou justificativa, a exemplo da pagina 44.

10) A tempestividade salienta que as informagdes deverao estar disponiveis em tempo habil
para suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por parte dos
cidaddos ¢ seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e
dos orgdos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisdes relacionadas ao processo
orgamentario ¢ a situagdo fiscal, a alocacdo racional de recursos, a eficiéncia do gasto publico e
aos resultados para os cidaddos. Os setores envolvidos devem providenciar as informagdes em
tempo habil, devendo ocorrer de modo facil ¢ rapido, a compreensdo das informacdes
demandadas a elaboragao do relatorio de gestdo. A equipe que elabora o relatorio de gestao deve
receber as informagdes em tempo suficiente a sua elaboragdo, sendo que o escopo proposto para
o relatorio de gestdo contribua para a tempestividade de sua elaboracdo, com os dados referentes
ao exercicio de 2025.

1) Por fim, o principio da transparéncia pode ser encontrado ao longo do relatério de
gestdo, com apresentacdo de informacdes das atividades e dos resultados da UFFS, de forma
voluntaria, aberta, de interesse coletivo ou geral, independente de requerimento. Destaca-se,
ademais, que o relatério de gestdo devera ser publicado no sife institucional oficial da
Universidade, na internet, em area destinada a transparéncia e prestacdo de contas, até¢ 31 de
margo, de acordo com o disposto no art. 8° da IN-TCU 84/2020, salvo prorrogagdo homologada
pelo TCU.

Além disso, destacam-se as seguintes informagdes:

Informacao 01
Sugere-se a verificagdo do trecho: “O numero de diplomas e certificados emitidos também
aumentou, passando de 394 em 2024, para 423 em 3025”. O ano 3025, junto a pagina 41

apresenta equivoco de digitacao.

Informacao 02

Sugere-se a verificagdo do item 3.8.6.4 — Processos Administrativos Sancionadores, uma vez que
a tabela apresenta dados de 2019 a 2024, sem explicitar a posicdo do exercicio de 2025. Para fins
de consisténcia do Relatorio de Gestdo e adequada prestacdo de contas, recomenda-se que a
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informagao reflita a situagdo em 31/12/2025, indicando de forma clara o quantitativo/posi¢ao do
ano, ainda que seja “zero” ou ‘“sem ocorréncia”. Da forma como estd redigida, a informagao
parece “solta” no texto, sem conexao clara com o exercicio em analise (2025) e sem permitir ao
leitor compreender qual ¢ a situagdo atual do tema no encerramento do periodo de referéncia do
relatorio (2025). Caso ndo seja possivel adotar essa data-base, sugere-se incluir justificativa
fundamentada, esclarecendo o motivo do uso de outro recorte temporal ¢ a data de referéncia

efetivamente considerada.

Informacao 03

Sugere-se verificar e evitar inser¢des de codigos internos no Relatdrio de Gestao. O Relatorio de
Gestdo ¢ um instrumento de transparéncia e prestacdo de contas direcionado ao cidaddo, a
sociedade e aos 6rgdos de controle, conforme as diretrizes do TCU (IN-TCU 84/2020 e Guia do
Relato Integrado). Por isso, ndo se recomenda inserir dados com cddigos internos como
“E6.042.1.M5” ou referéncias a metas por siglas numéricas (ex.: “E6.042.1.M27,
“E6.011.5.M1”), pois esses elementos sdo especificos do planejamento institucional e ndo tém
significado claro para o publico externo. O cidadao, ao ler o relatorio, ndo consegue interpretar o
que representa cada codigo (se ¢ uma meta de infraestrutura, acessibilidade ou outro tema) o que
compromete a compreensibilidade e a utilidade do documento. Isso pode gerar duvidas, reduzir a
credibilidade e até configurar uma falha de transparéncia, ja que o relatorio deve ser acessivel a
qualquer pessoa, sem necessidade de conhecimento técnico interno. Essa abordagem alinha o
relatdrio aos principios de cidadania e accountability, facilitando o entendimento e fortalecendo

a imagem institucional perante a sociedade e o controle externo.

Informacao 04

Sugere-se a verificagdo dos dados apresentados na Tabela 81 (pagina 100) e de sua
correspondéncia com o texto explicativo, pois o quantitativo informado para matriculas ativas
(1.115) ndo parece convergir com os dados da tabela. Para garantir maior clareza, consisténcia
interna e compreensdo pelo cidaddo sugere-se conferir o valor, ajustar o texto/tabela ou incluir

nota explicativa informando o critério e a data-base.
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Informacao 05

Para garantir maior clareza, consisténcia interna e compreensdo pelo cidaddo, sugere-se
verificagdo dos dados apresentados na Tabela 86 (pagina 103) e a informacgdo: “Em 2025, 88
estudantes concluiram seu curso, enquanto 824 estdo com matricula ativa”.

O quantitativo informado para matriculas ativas (824) ndo parece convergir com os dados
apresentados na Tabela 86 (ou com a forma de totalizagdo adotada), o que pode indicar
divergéncia de valores ou diferenga de critério (ex.: recorte por curso, por modalidade, por
periodo letivo, por status de vinculo académico). Ajustar o texto ou a tabela para que apresentem
0 mesmo recorte, ou incluir nota explicativa informando o critério e a data-base considerada (ex.:

posicdo em 31/12/2025, semestre de referéncia, cursos incluidos/excluidos).

Informacao 06

Sugere-se a verificacdo, na pagina 115, da ordenacdo/mumeracdo dos nove indicadores
apresentados, uma vez que foi identificada inconsisténcia na identificacdo dos itens: apos o item
I, o texto salta diretamente para o item VII, sem a apresentacao dos itens intermedidrios (II a VI).
Revisar a sequéncia e a padronizacdo da numeracao, a fim de assegurar a clareza, a coeréncia e a
adequada compreensdo pelo leitor (cidaddao e 6rgdos de controle), evitando a impressdo de

auséncia de informagdes ou equivoco de editoragao.

Informacao 07

A informacgdo sobre o “Rol de Responséaveis” foi mencionada no texto do relatério de gestdao
(pagina 10). Porém, sua publicacdo deve ser realizada, conforme disposicdo da IN-TCU
84/2020'. Ademais, o artigo 30, da DN-TCU 198/2022, atualizou as diretrizes dessas
informagdes, dispensando, nos termos dos incisos I e V, do § 4 do art. 7 da IN-TCU 84/2020, a
inclusdo do numero no CPF ¢ o enderego de e-mail institucional. Estas informagdes devem ser
remetidas aos orgdos de controle sempre que necessario e ou requerido. Ainda, ¢ fundamental
que o relatorio registre os periodos de substituicdo efetivamente realizados, bem como a Portaria

correspondente a cada substituigao.

1IN 84/2020 — Art 7° - § 4° As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores
(internet), nos termos do § 1° do art. 9°, as seguintes informagdes sobre os integrantes do rol de responsaveis,
observadas as normas de acesso a informagdes aplicaveis: I — nome ¢ nimero no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), em formato definido pelo TCU que resguarde a privacidade dos responsaveis; 11 — identifica¢do da
natureza da responsabilidade (cargos ou fungdes exercidas); I1T — indica¢do dos periodos de gestdo, por cargo ou
fun¢do; IV — identificagdo dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneragdo, incluindo a data de
publica¢do no Diario Oficial da Unido ou em documento de divulgacdo equivalente; e V — endereco de correio
eletronico institucional.
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Informacao 08

Considerando a informagdo: “O impacto social dessas iniciativas evidenciou-se pela emissao de
41.349 certificados ao longo de 2025, numero 40% superior ao registrado em 2024” e a
informacdo da figura 14 (pagina 51), e para garantir maior transparéncia € compreensao por parte
do cidadao, se for o caso, sugere-se incluir uma nota explicativa que contextualize se os dados se
referem a conceitos diferentes (ex.: certificados emitidos vs. certificados validos, certificados de
extensdo vs. certificados de cultura, ou emissdes por tipo de ag¢do) ou se justifiquem eventuais
divergéncias metodoldgicas ou de corte temporal. Essa medida evitard davidas sobre a
consisténcia dos dados ¢ fortalecera a credibilidade do relatorio perante o controle externo ¢ a

sociedade.

Informacao 09
Sugere-se a verificagdo da numeracao dos subtitulos ao longo do Relatorio de Gestdo, pois foram
identificadas inconsisténcias que comprometem a organizacao e a rastreabilidade do documento.
Exemplos:

* Pégina 47: O item 3.8.3 avanca para 3.8.8.1 e retorna para 3.8.3.2.

* Péagina 57: Aparece o item 3.8.5.1, e na pagina 60 o mesmo item 3.8.5.1 é repetido.

* Pégina 91: Consta 3.8.10.4, e na pagina 92 retorna para 2.8.10.5 (provavel erro de

prefixo).

» Pagina 93: Aparece 3.10.11 seguido de 3.8.11.1.

* Péagina 107: ha dois itens 3.8.14.4.
Essas falhas de sequéncia e duplicacdo podem dificultar a navegacdo, a referéncia cruzada ¢ a
consisténcia formal do relatério, podendo gerar diavidas em leitores, auditores e oOrgdos de
controle. Sugere-se uma revisao geral da numeracdo, com padronizagdo da logica hierdrquica e
correcdo das inconsisténcias, garantindo que cada subtitulo seja unico e sequencial dentro de sua

se¢ao.

Informacao 10
Alguns indicadores sdao apresentados sem a devida descrigao da metodologia de célculo, o que
pode dificultar a replicacdo ou a compreensao de sua construgao.

Por exemplo:
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a) Junto ao indicador “Grau de Participacdo Estudantil (GPE)” (Figura 56), a devida descri¢do da
metodologia de céalculo (formula, critérios, data-base e fonte). No relatdrio, o GPE ¢ definido
como “propor¢do de alunos de Graduagdo que cursam carga horaria compativel com tempo
integral”, porém, ndo se explicitam: o que o relatdrio considera “carga horaria compativel com
tempo integral’; o periodo de apuragdo; o tratamento de situagdes como
trancamento/mobilidade/ingressantes do periodo. A auséncia desses elementos pode prejudicar a
verificabilidade, a comparabilidade e a compreensao pelo cidaddo, recomendando-se a inclusdo

de nota metodoldgica minima no padrao adotado em outros indicadores do RG.

b) Sugere-se complementar o indicador “Grau de Envolvimento com Pés-Graduacdo (GEPG)”
com a respectiva metodologia de céalculo, contendo a formula, o recorte temporal (data-base), o
universo considerado. O relatdrio descreve o GEPG como indicador que “avalia o peso relativo
da pods-graduagdo na institui¢do, considerando propor¢do de alunos e atividades em nivel stricto
sensu”, contudo ndo explicita como essa “propor¢dao” ¢ composta (numerador/denominador),
quais “atividades” entram no calculo e quais exclusdes/inclusdes sao adotadas. Sugere-se inserir

nota explicativa para assegurar clareza, rastreabilidade e transparéncia.

¢) Sugere-se incluir, na apresentagdo do indicador “Indice de Qualificagio do Corpo Docente
(IQCD)” (Figura 59), a devida descri¢gdo metodologica. Embora o relatorio informe que o IQCD
“mede o nivel de formacdo e titulagdo dos professores” e discuta sua tendéncia, ndo se
evidenciam, no trecho analisado, os parametros objetivos do calculo (por exemplo: pesos
atribuidos as titulagdes, tratamento de regimes de trabalho, universo de docentes considerado e
data-base). Recomenda-se inserir uma nota de metodologia (férmula e regras de apuracdo),
visando evitar interpretagdes divergentes e fortalecer a comparabilidade do indicador ao longo da

série historica ¢ entre institui¢des.

Informacao 11

No Relatorio de Gestao 2025 (RG 2025), a comparabilidade entre os exercicios € prejudicada em
pontos onde variagdes bruscas de dados fisicos ou administrativos ocorrem sem que o texto
esclareca se houve mudanca na forma de medir ou apenas no desempenho.

a) Sugere-se que a gestdo verifique e, se necessario, complemente a Tabela 01 — Balango de
Gestao 2024/2025, no item relativo a area experimental, uma vez que a variagdo registrada entre

os exercicios € relevante e ndo estd acompanhada de nota explicativa sobre metodologia de
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apuracdo, critérios de mensuracdo e data-base. Ausente essa contextualizacdo, o leitor
(cidadao/controle) n3o consegue concluir se a alteracdo decorre de mudanga real no
ativo/infraestrutura ou de reclassificagdo, ajustes cadastrais ou alteracdo de conceito (por

exemplo, redefinicdo do que compde “area experimental”).

b) Sugere-se a revisdo do registro relativo a area pavimentada na Tabela 01 — Balanco de Gestao
2024/2025, considerando que a informagdo apresenta variacdo entre exercicios sem que o
relatorio descreva, de modo suficiente, a metodologia de calculo e o conceito adotado no
exercicio de 2025 (o que ¢ incluido/excluido: vias internas, calgadas, estacionamentos, patios,
entre outros). Na forma atual, a informagdo pode ser interpretada como redugdo fisica efetiva,

quando pode decorrer de ajustes de inventario, reclassificagdo ou atualizagao de base cadastral.

c) Sugere-se a verificagdo da consisténcia e do escopo das informagdes relacionadas a
certificagdo no eixo de Extensdo e Cultura, uma vez que o ntimero de certificagdes de cultura
emitidas caiu de 5.013 para 3.606. O texto menciona que houve “ajustes necessarios em
certificagdes culturais”. O termo “ajustes necessarios” sugere uma mudanga de critério, mas nao
explica qual foi o ajuste. Foi mudada a carga hordria minima? O tipo de evento que gera
certificado? A forma de registro no sistema? O cidaddo ndo consegue saber se a queda de 28%
foi um recuo na produgdo cultural ou apenas uma métrica mais rigorosa adotada pela Pro-

Reitoria em 2025.

Informacao 12

Para fortalecer a rastreabilidade e reduzir risco de incompreensdo, sugere-se aprimorar a
descricdo textual do Balango Financeiro, na parte em que o relatorio atribui diferengas “pela
diferenga do saldo para o exercicio seguinte da Tabela 113 e o saldo do exercicio anterior da
Tabela 112”. No trecho, a narrativa indica a existéncia de divergéncia/varia¢do entre saldos,
porém, ndo explicita os valores utilizados, nem apresenta reconciliagdo ou sintese numérica que

permita ao leitor verificar a afirmagdo sem consulta e calculos adicionais.

Informacao 13

Para assegurar coeréncia interna, transparéncia e compreensao pelo cidaddo, sugere-se a revisao
do texto explicativo que acompanha a Tabela 110 — Receitas orgamentarias 2025 (em R$), tendo
em vista possivel inconsisténcia entre o texto e os valores apresentados na tabela. Consta no
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relatorio que “a realiza¢do das receitas proprias, em 2025, ficou 47,50% além da previsao”,
porém, o texto, na sequéncia, afirma que “a principal causa da frustragdo foram convénios (...) e
expectativa de novos convénios que nao foram firmados”, o que pode gerar interpretagdo
contraditoria ao leitor. Ademais, a propria tabela evidencia que o total realizado (R$
1.439.432,73) ¢é inferior ao total previsto (R$ 2.741.625,00), o que reforca a necessidade de

ajuste/redagdo mais precisa.

Por fim, esclarece-se que os indicios de equivocos identificados (que deverdo ser
verificados, avaliados e corrigidos pela gestdo, se esta achar conveniente) ndo excluem a

possibilidade de existirem outras inconsisténcias nao detectadas durante a andlise realizada.

5.2 Adequagio dos processos de governanga, gestao de riscos e controles internos, com base
nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do Paint 2025
(Art.16 caput)

A andlise do grau de maturidade da UFFS, em relacdo aos processos de governanga,
gestdo de riscos e controles internos, fornece aos gestores informagdes estratégicas sobre
oportunidades de melhoria nessas areas, além de permitir o acompanhamento da evolugdo
institucional dessas ferramentas ao longo do tempo.

Conforme o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, cujo item 82 informa que: “A avaliagdo dos controles internos da
gestdo deve considerar os seguintes componentes: ambiente de controle, avalia¢do de riscos,
atividades de controle, informag¢do e comunicagdo e atividades de monitoramento”, buscou-se
avaliar os controles internos com base nos componentes do COSO? I, quais sejam: Ambiente de
Controle, Avaliagdo de Riscos, Atividades de Controle, Informagdao e Comunicacido, e
Monitoramento Continuo e Especifico. A Audin utilizou como referéncia os controles internos
identificados ao longo das auditorias realizadas no exercicio, complementados pela do
Questionario de Avaliagao de Controles Internos — QACI.

Considera-se controle internos, o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trdmites de documentos e
informacodes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de
servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de

que, na consecu¢do da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes, cumprimento das
obrigagdes de accountability, camprimento das leis e regulamentos aplicaveis e salvaguarda dos
recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no ambito
da gestdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e economica (IN Conjunta
CGU/MP n° 01/2016, Art. 2°, V).

Considerando os trabalhos de auditorias realizados em 2025, de acordo com as
avaliacdes especificas realizadas, pode-se observar que, quanto ao tema Permanéncia e Evasdo,
por se tratar de um tema diferenciado, que ndo possui um processo especifico, mas se trata de um
tema que depende de um conjunto significativo de a¢des, estratégias ¢ processos que devem estar
relacionados entre si, a avaliagdo dos controles internos (ambiente e atividade de controles) ndo
se deu pela aplicacdo direta do QACI. No entanto, verificou-se que a UFFS ndo possui instancia
formal para prevenir a evasdo e as agdes existentes sdo pontuais e descentralizadas (Prograd,
assisténcia estudantil, coordenacdes), sem um sistema integrado de gestdo de riscos e controles.
Medidas mitigadoras e boas praticas pontuais ocorrem, mas sem padroniza¢do, com baixa adesao
a capacitacdes e sem responsabilidades claramente definidas aos docentes e outros servidores
envolvidos. Falta monitoramento sistematico e sistema informatizado para identificagdo precoce
de estudantes em risco, bem como normatizacdo que organize papéis e fluxos entre Reitoria e
campi. Concluiu-se pela necessidade urgente de institucionalizar governanga especifica, politica
integrada e processos formais de monitoramento alinhados & gestdo de riscos para enfrentar a
evasdo de forma sistémica nos cursos de graduag¢do da UFFS.

Em relacdo ao trabalho realizado quanto a Gestdo dos projetos de Pesquisa, aplicado o
questionario de avaliacdo de controles internos (QACI), observou-se o nivel intermedidrio de
maturidade, indicando que ha principios de padroes documentados sobre os controles internos,
porém, indica fragilidades que exigem acdes corretivas. Portanto, consideradas as analises
quanto aos controles internos administrativos/institucionais estarem adequados de forma a
cumprir os objetivos do processo Gestao de Projetos de Pesquisa, estes ficam fragilizados, ainda
que tenham sido citadas, pela gestdo, formas de controles.

Para o tema Saude e Seguranga Ocupacional dos Servidores da UFFS, o tema auditado
apresenta maturidade bdésica/intermedidria de controles internos: hd principios e instrumentos
(politicas, manuais, mapas de processo), porém, desatualizados, parcialmente formalizados e
com execugio limitada por caréncia de pessoal, resultando em risco Moderado/Alto. A luz do
COSO, identificaram-se fragilidades em: Ambiente de Controle (politica de SST desatualizada,
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programas nao institucionalizados, baixa adesdo e quadro insuficiente), Avaliagdo de Riscos
(gestdo de riscos ndo formalizada na DASS e em constru¢dao na saude/seguranca do servidor,
auséncia de especialistas), Atividades de Controle (existem medidas preventivas e de deteccao
prevista, mas com efetividade comprometida por recursos e engajamento), Informagdo e
Comunicacdo (alcance via e-mail, porém, baixo engajamento e pouco feedback), e
Monitoramento (mecanismos previstos, mas avaliacdo/atualizacdo/supervisdo aquém do
necessario devido a limitagdes de pessoal). Concluiu-se que os controles existentes ndo mitigam
adequadamente os riscos a saiude dos servidores, exigindo atualizagdo normativa,
institucionalizacdo de programas, refor¢o de equipe e aprimoramento do ciclo de comunicagdo e
monitoramento.

Ademais, espera-se que, com a etapa do mapeamento de processos finalizada, com a
revisdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos® € com Plano Institucional de
Gestdo de Riscos e Controles Internos, os gargalos existentes possam ser sanados, 0s riscos
mitigados e as atividades de controle e de gestao da UFFS fortalecidas.

Logo, nos trabalhos realizados, observou-se que a gestdo de riscos ndo estava
formalizada para os temas auditados, ou seja, a politica de gestdo de riscos nao foi implementada
integralmente nas areas auditadas em 2025.

Ao estabelecer seus controles internos, a UFFS deve direcionar suas agdes para
administrar e monitorar as atividades organizacionais, com o objetivo de alcancar suas metas
institucionais. Assim, ¢ fundamental avancar com a revisdo da Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos, para que os riscos sejam formalmente identificados e tratados, preservando-

se a legalidade e contribuindo para uma boa governanga.

5.3 Conformidade legal dos atos administrativos, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no Ambito do Paint 2025 (Art.16, II)

Considerando os trabalhos de auditoria interna, executados em 2025, em situagdes
especificas, recomendagdes foram emitidas com base na andlise comparativa entre o objeto
auditado e as normas aplicaveis.

Na Auditoria de Projetos de Pesquisa foram encontradas evidéncias de ndo conformidade
legal quando confrontados os documentos de governanga e legislagdo de referéncia. Logo,
evidenciou oportunidades para aprimoramento dos processos, ressaltando a importancia de

fortalecer os controles internos, conforme destacado no relatorio de auditoria interna respectivo.

3 Conforme detalhamento da atual situagdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos apresentada no
RA N° 05/AUDIN/UFFS/2025 — Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos.

20/22



Nas auditorias de Permanéncia e Evasdo e Satde e Segurangca Ocupacional dos
Servidores da UFFS, por tratar-se de auditorias operacionais, os programas das referidas
auditorias ndo previram agdes ¢ testes de conformidade, sdo sendo possivel a verificagdo da

conformidade legal dos atos administrativos.

5.4 Processo de elaboracio das informacoes contiabeis e financeiras com base nos trabalhos
de auditorias individuais previstos e executados no Ambito do Paint 2025 (Art.16, 1II)

A Audin ndo realizou trabalhos especificos sobre o processo de elaboracdo das
informagdes contdbeis e financeiros, no exercicio de 2025, motivo pelo qual se abstém de emitir

opinido sobre essa tematica.

5.5 Atingimento dos objetivos operacionais, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no Ambito do Paint 2025 (Art.16, 1V)

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, a Audin realizou trabalho na
Auditoria de Gestdo de Projetos de Pesquisa, no entanto, o trabalho de auditoria realizado nao
comporta a avaliagdo quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, portanto diante da
auséncia de subsidios para avaliacdo, o auditor absteve-se de emitir opinido.

Quanto aos objetivos operacionais na gestdo Saude e Seguranca Ocupacional dos
Servidores da Universidade Federal da Fronteira Sul, ndo ha evidéncias nesse sentido (objetivos
operacionais atingidos) estes so poderdao ser medidos a partir da avaliacdo do PDI 2025-2032 e
do Programa Sem Fronteiras (citado no PDI, mas ainda em processo de institucionalizacdo).

Diante do exposto, cumprindo o dever legal de expressar opinido geral, limitada as
acoes realizadas no exercicio de 2025, esta Auditoria Interna emite parecer favoravel quanto a
aderéncia da prestacdo de contas da UFFS aos normativos que regem a matéria, ressalvadas as
sugestdes, recomendagdes e informagdes transcritas neste Parecer, as informagdes da Tabela 1:
Analise do Relatorio de Gestdo da UFFS — exercicio 2025, as recomendagdes ndo
implementadas ou em fase de implementagdo, emitidas pela Audin e/ou outros orgdos de
controle.

Este Relatorio de Gestdo 2025 da UFFS é um documento de prestacdo de contas
relevante. No entanto, melhorias podem ocorrer para aprimorar a qualidade das informacdes, a
clareza para o publico externo com foco no cidaddo e a aderéncia as melhores praticas de
elaboracdo de relatérios de gestdo, fortalecendo a transparéncia e a accountability da instituigdo.

Encaminha-se este Parecer:
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Ao Gabinete do Reitor, através de processo Sipac/Mesa Virtual.

Ao Consuni Capgp, Concur, Proplan e para a Assessoria Especial para Assuntos
Estratégicos, devido suas competéncias, através de e-mail institucional.

Consoante o item 9.2.5 do Acorddo 484/2021-TCU-Plenario, consigna-se que o
processo de realizacdo e encaminhamento deste relatdrio (Sipac/Mesa Virtual) estard em formato
eletronico de natureza ostensiva, atendendo, ao item 9.1.1 da referida deliberagao.

Informa-se, a gestdo da UFFS, que o presente parecer deve ser publicado na pagina da
Universidade, com o relatorio de gestdo do exercicio de 2025, conforme artigo 17 da Instrucdo
Normativa CGU/SFCI n° 05, de 27 de agosto de 2021.

Publique-se junto ao site oficial da UFFS/Auditoria Interna.

Por fim, a Auditoria Interna permanece a disposi¢do para esclarecimentos adicionais,
reafirmando seu compromisso com o assessoramento, acompanhamento e avaliagdo dos
processos institucionais. A Audin busca contribuir para o aprimoramento da gestdo, agregando
valor por meio da proposi¢do de medidas voltadas ao fortalecimento dos controles internos,
mitigacdo de riscos e maximizagdo das oportunidades para o alcance dos objetivos e metas
institucionais.

Chapec6-SC, margo de 2026.

Assinado via Sipac/Mesa Virtual

DEISI MARIA DOS SANTOS KLAGENBERG
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
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